Sentenza n. 5177/2026 pubbl. il 22/06/2026
RG n. 31587/2022
Repert. n. 4966/2026 del 22/06/2026

N. R.G. 31587/2022

f/

MW

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
TRIBUNALE ORDINARIO DI MILANO
Sczione Decima Civile
nella persona del Giudice dott. Annamari Salerno
ha pronunciato la seguente
SENTENZA

Nella causa evile di 1 Grado iseritta al . r.g. 31587/2022 promossa da

: m Linl.‘lﬂi i genon Lsrn'.-.--.t:i H

responsabilita genitoriale,
urd rappresentati ¢ difesi dallavy. SRR - | clorivamente domicilian presso il suo
studio legale in Lecco, via Lungolario C. Batast, n. 14, come da procura m atu

ATTORI

CONLro

B 1 persona del Sindaco pre fempore, rappresentato ¢
difeso mf] v, . 3 e ; o P - = '
QlamAM (| cletivamente domicthato presso il loro so ul.: legale 1n “I':.u‘t» via d Gruastalia, n.
come da procura in At

CONVENUTO

Conclusioni
L.e ;mrlL alPudienza del 18.12.2025, sosutuita dal deposito di poie sennie o arn 127 for copecs hanno

131'L"\.".-:}€|i e CONCIUSIa COIME GI SCPin.

1 ’qg/m Plilme Tribunale adite, contrarlis vejectis, prwva apui seceisnii decardlona di vt ¢ i merito. cusi
itidicare:

NELMERITO

esso Da: CA DI FIRMA QUALIFICATA PER MODELLO ATE Seral#: 5{2aect29b6d4ldi 181 3a4dBoadi62o4
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ACCERTARE E DICHIARARE [fnadempimento in capo ol SoupiiGaouansshe: propri obbiishi di
intervento od adosione di twite & misure }"rzr utili alla cossasgone delle smpiissiont sonore eccessioe o alla vicondisane
deile stevse entro [t o noveale totferabiifitd nel perivds ottobie 2007~ al corvente anno;

ACCERTARE E DICHIARARE }'r,rarfmz;.';';zfmm : .:r;ba al wa assunsione di
proveedimenti wroenti ¢ apportunt. finalizzati a parantie ,-";:_ G iritte af pacifico ed fncandis

i,'acffw:'!.-‘fri defia N'H,r'-"?m .J:J;!n’-’[z’w.'e; a vivere un ambiente sicere e cimle {ntese in

doarton i ¢ (LA i)

SRS e come, q litely
esempiificativo diritta &f sonno franquille, al godimento sereno deila propria abttasgone. conteninonto ¢ prevensione di
epiiods ¢ fenomeni di viofensal;

ACCERTARLE E DICHIARARE che nef pf’f?ﬁzﬁ:ﬁ attobre 2007 — af corvente anno ot attord hanno sibite wn
danno da lesione del guieto spere, specificatn come i naralis
2059 c.c. conseguente alla condotta di inadermpiments dell amministrasions prencghina; ¢ per lefiesto

CONDANNARE :Ymm’ risarcimento del danno a titolo df lesione dellintegrita fisica subita dagli

attors per come verrd accertato dallo CTU medico lepale

s - danng non patrivioniale (biofogiea) ex art. 2043 ¢

CONDANNARE # Comune & BRI 1ivarciviente del dano in favare deglt attor ex art. 2043 ¢ 2039 veoa
titole di danno morale da Gguidarss in via equitativa in prisura non inferiove ad esxro 500,00 per vene mese in i 5 ¢

perificalo 1 pregindisio e comungie in miviva von inferiore ad enro 4900000 per clascune deslt attors con rifermenta

al perrade ottolre 2017 af corente anne ovvere nefla wa GWONT 4 BRROIY SO (Bt Pervd fitennia Jf prsiivea, el
interessi ¢ vivalnlasinne morelaria

ORDINARE af Conmine ~f'zf()’a{f{mr delle misnre pis idonee per vistabilie @l di sotis della soplia di

‘f*r’r.' i !.'rl| # "’

110 I SIORE SR

ORDINARE af (.fmmﬂ!w," senst e per olf effetti dell'art. 614 bis cpe il pagamento di wna penale in
Savore di ciascun attore pari ad enro 50,00 per ogni giorno di ritardo nell‘adempiere al predeito ordine; Ogni somma
oitre interesst tegalt dal dovito al salde come per lepoe

IN OGNI CASO con pittoria di spese e compensi di lite, olire spese porfeltavic ¢d aneri df fatturaziane come per leope

IN VLA ISTRUTTORILA Si chiedy darsi ingressa alla prova per tfesti, snlle circostanse di fattu che 5i articolano i
prosiegreo da infendersi precedute datla locugione “vero che”

1. Dallottobre 2017 farea sita in Milano C. so Garibaldi — | iq Mascora ¢ stata interessata da interventi o
rgnalifivagione edifesda vd wrtana.,

2. L'miziativa di cui al capitolo che immediatamente precede ha comportato lapertura di mmerosi esercizi
COPRPICITIAL.

tuie che precede pisono an :

oA Gl caercint commerceale dr cnt al Gapitein che precede aperano ned settore ne

[id,

Tratcasi dr bar, pub. tavole calde, fredde et simifia con attita d5 somminisirasione di

¢ Perinae,

6. Gli esercesy commerciali aventi insegna mem fimmitrofi allingresso

dvi Coondominie Coso Garrbaldi v, 104,
G

apertt sine aiie ove 2 del mattine,

7 di cnd al capitoie die B

afamente precede ¢ glf wlteviony o ond al aprioio 3 restamo medianeent

Firrmato Da ANNAMARIA SALERNQ Emesse Da: CA Dt FIRMA QUALIFICATA PER MODELLO ATE Senalé: 512a4c629bbd4ldf1B1 3addBoalT6204
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8. Coié eservisy df ead ul capiiolo che prveede provacane iiunamenta acnstico,
Y. Gile pservisg commerctali di ced ad capiivle 6 godana di dehar esterni ope vengono somminishvati cibi ¢ bevande.

10, Gide arventons def locale di g @t captali 6 ¢ 3 sono numernsi,

11, If numere degli avventors def locali di cui ai capitoli 6 e 3 intraleia Vingresso al condominio C.so Garibaldi 104,

12, 1 mumere degli avventors dei localf dF cai ai capitoi; 6 ¢ 3 inibisee i pas squiin di anlo anbalanse.

13. Alcuni deghh avventori dei Jocali di cui ai capitoli 6 ¢ 3 rovinane a terra wbriachi dinnansi all'ingresso del
condominia C.se Garibaldi 104,

1. 1 alterazgione alcolemica degli avventors dei locali di eni ai capitoli G e 3 provaca frequenti risse ¢ coliuttasgons, con
atiitsme anche di ami,

15. Rasse, sehicmaszy, musica ad alto volume, urla, disording desls avventori di cwi ai capitoli 6 ¢ 3§,
noltiruo,

ot sannp

16. Confermio che la documentagione fotagrafice che mi s vammostra sib dac.ti 20 ¢ 21,

17. 1 documenti 20 ¢ 21 che mi si rammostrano ritraggono e condizioni degli spasg antistanti lingresso del condaminio
Cooo Garibaids n. 104,

T8 L ipimagin d -t af docusents 20 ¢ 21 che md 8 vammosivane Riragoons wna seheasione che terdusse doai 2017,
£iy A4 o ;

19,1 tenomeni d; sorrafiollamenta ¢ di inguinaments acusticn nella sona compresa tru c.s6 Garibaldy 104 ¢ Looo | a

Fappua civien 3. ¢ pi intenya mei fine setiimana,

20 Coantermn che ia sitnaz e fotogralicamente desoritia @l doc.20 ¢ gocarsa durvante i pevivde di Jockdusn {9.03.

I8.03.2020)

S componenti delia gl -, e no dal 2017 sopfivnn & insoni;
22 L wgnora m wip di medicinali aniioiitict (ofr doe. 19),

23 L"."r_gnm“ weo di wedicinali ansioliciticl (ifr. due. 17

M. La jiva’r"::f?}'rm:'f v e finestre delia proprea abitasions ¢ ke persiane anche nel mesi extie.

25. Llattivita di pulizia del condominio di C.so Garibaldi 104, comporia interventi straordinaria per [igiens
dell'androne condopriniale.

& it dit 57

26. L'androne condominiale risulta ingombro da bicchieri, bottjplie ¢ rifiuti,

27 Refiut, brehiery ¢ bostigiie vengono abbandonati day olienti &8 locali di i al capitoiv 6.

[ i
281 condoriini dei Condumeinip di Coao Gavibaldy 14 nel 20019 banneo inarvcate FePa di Calandri Federico (i
(03519550044 del rervizio di guardia defl'androne condomsiniale,

29 Canferma ¢ report di servisga prodotti af doc. 23

M. 1 sorvisto af car al capitolo precederte ¢ divetto ad evitase ingresso ¢ sosta df

rvone estranee w! condeminio di €50
Craardlaici 104,

Flo 1 pevsenale de vigehansa comratiuaiinnalo s war desistere of:

ficrltva problesm: nel PRERION der locait netturne dalis

sosta dapansi ar povien dF aocesso atle saale deil Cond. Cose Gartbalds n, 104

” i .
33 N servizia ¢ svaito nelle nottr di venerdi, sabato ¢ dovienion,

Frumato Da ANNAMARIA SALERNG Emeasss Da. TA DI FIRMA QUALIFICATA PER MODELLO ATE Sanale 512ad4cB29b5d41di1813a408ea3762e4
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e

3 4L -'if‘f"lf"w‘,' wegato cun wransioni de Program Manager ¢ TPT Leader prvase Laegnards $.p1,

3, La suddesta mansione vichisde concenzvasione,
35, Le mansioni di adibizione deiigumRiRGRonN comportan la geitione v Uimpiego df ingenti somme di denaro

in. 1. ,V.;’,-f;;.u;'**-_.f sleranti responsalilitd
37 La spnora fw fmpregata adibita al s

Sp.l

PRI Al Profnd sicH "I',’.h.‘:': e,

are Coktabiitta Cenerale proso lon Relnmmmanme 1iada

38, e mansioni

‘,.'.-.,-_vs,",-'l-:'m;,- deila ,f,':;:_:;r;,l‘...' w 1
39. Le mansioni di adibizione della signora UNMASNIripiicano la gestione ¢ l'impiego di ingenti somme & denaro
A0, L sqznoning NN /11(lcise ! Potiieonivo di Milano = facoiti Mecuri

F1. L sionerina .wmlﬁrm.‘.: b ciasie H1 media presin fa sennie 1CS MILANO SPICA

12, gy ORI 11710110 nella medisina stanza

43, nORNG 1:cr coricsidosi aile ave 22, presde sonno aile ore 2

4, m; QOcHSang Soarso rendimento svakastico arobile a Hanileseg ¢ SPOSTl
43 1 seonor m mi' agcusano difficolld a4 concen

i

ARG CERCCRIN e

46, La spossaressa af cni WiGi che precedeno derra dil mancato ihose poftar,

7 Gl attors, di seva. sono costrett] a gravdare ke 1e con roiume ivthasiate @i 32 o frel

; T tuberTon

48, Tale vondotta tngenera eniovania pisy giorsi alle wettimana

el Givkeixann o dapaceag con

50. L. attivita di cuf af capitolo che precede ritarda if lempo del riposo notiurno,
L] . LY

1. Cli antors ¢ Parendt duranie ; fine st

b

52 L ambiente domestico mmﬂmmw
4

33. Gli attort vanno af superniercate of o fanno acquisti vincasands prima deiie ore 17,

54. Leventuale rientro dapo lorario indicato af capitolo precedente risulte difficoltoso dull affollaments dell'arca
andisiante ¢ mitvofa vispetie al portone condominiale.
35. Dalle are 17 sino alle 6 della mattina sweeessiva stastonano avanti landrone di ingresso del Cond, Di Ciso

Crarghaide no VO o7 avventors ded locale d&i onf g! car,

36, L ssenora OGP | /10 el rmore aRiYOpE Prerenienls da 201N SRR Con b
reievisione defia camend da ieite aocesa,

37 Gli atton sofirone di attachi di panico

5&. e are 3 pransitane el traito COREBTESG C.50 Ceit r g WMSA per e :“-’-".'. .-:'ﬂ' £

& radniia e

Firmato Da- ANNAMARIA SALERND Fmesso Da. CA DI FIRMA QUALIPICATA PER MODELLO ATE Senal# S/2a4c628b6d41d118334082a376204
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# i

Gmiti di egge DPCM 14/ 11/ 1997 presso Uabitasione degli attors di C.

O rdinare oo

SN0 213 cpo ad Aipa ed @l Covne d Mitano fa produzions delie reiazin

nel tratto comprosn tra .o Gardbaidi 104 ¢ & nmers 5 Logo La Foppba nel peviods 2016-2025

Disparre CTU e

Lo-fegase it persona de

ki
Ittt § danns, nessions escleso, palii & pationds consepiienti afl permanena (0 yind condisione ali i
da molestie, anche sonore ¢ degrado, percome desonitto In narmaiiva,
Disporre CTU meedice fogaie preovidisuta alfa el rinasiuhe df danna pstn e devivg e
Sttt costvtts megid anme 200 722023 @ pivere in costansa di fenoment & inguitiamento o o

r'J‘f'J'T;'H,"f.f.- W SOT30

Disporve CIU teenica volta ad accertare ef o corfermare lattuale supevamenta der limite di tollerabulita sonora
nell'appartamento degli attors dr C.so Garibaldi n. 1047,

Parte convenuta:

“Vaglia l'litmo Tribunale adito, contvarits roiccus, os oiudicae:
11 via pretiminare:

i g ¢ . '
- dichearare & i TE By S RPN TS G0 PIRGARTS GNWRRIISEIREG 18 Tatsione 8

domande aventi ad oggetta if sinducato sull operate del Comrne di Milano ¢ ordin di

dichrarare 1l difette di kegittimazione passive del Comn

i i Mizano i relasiane il

Nl meriio:

< Npettare i dvmmande ttle formuiste nel cantrontt del Commne di Milano in gnanto mjondate ¢ non Svapate non
essendo ravrisabile alcun inadempineento né aleuna resporsabiliti in relazione all'asserito evento dannoso lumento, Con
vittorsa delie spese ¢ det compenss professionals. vemborsa jorettanso nella misura del 15% ol on '

Iva e Cpa) tratiandoss di patrocinio rese daill Aveocatura interna dell’Finte Pubblice Comune di Milano”.

Concisa esposizione delle ragioni di farto ¢ di diritto della decisione
L Con ano di cuazione riualmene nonticato. W
AR ) roprio ¢ quall peniton csercent o responsabalita gentonale sulls figlia
minore NARAs AN ¢ BanbaaAAM Corenivano in mudizio 1 Comune di Milano chiwedendo: 1)

accertarsi e dichiarars: Pinadempimento in capo al Comune di Milano ai nrapd obblight di mtervento
prag g

cd adozione di wne e ousure pin uuh alls cescaztione delle inmissiont sonore eccessive o alla
|

13 R e

o 1 lmid di normale ollerabilith nel penodo ortobre 2017 agosto 2.

riconduzione de

Fumato Da. ANNAMARIA SALERND Emesso Da CA DI FIRMA QUALIFICATA PER MODELLD ATE Seral®; 5'2a4c62906d41d11813a4080a376204
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2) accertare ¢ dichiarare Pinadempimento in capo al Comune di Milano allassunzione di
provvedimenn urgent ¢ opportuny, finalizzat a garantire in favore deghi attori il dirivto al pacifico ed
tncondizionato godimento della propria abuazione. 2 vivere un ambiente sicuro e civiic ntese m
senso ampio come. a tolo esemplificative dinno al sonno tranguitlo, ol godimento sereno dells
propra abitazione, contenimento e prevenzione di episodi ¢ fenomen di violenza): 3) accertare ¢
dichiarare che nel periodo otiobre 2017 — agosto 2022 gl attarl hanno subuo un danno da lesione del
quieto vivere, spectficato come 1n narratva, - danno non patrimontale (biologico) e ar. 2043 ¢ 2050
c.c. conseguente alla condotta di inadempimento dellamministrazione comunale ¢, per Peffeno,
condannare il Comune di Milano al risarcimento del danno 2 tirolo di lesione dellintegrita fsica
subita dagh avont per come verrd accerato dalla CTU medico legale: condannare 11 Comune di
Milano al risarcimento del danno m favore deghi atton ex art. 2043 ¢ 2039 ce, a titolo di danno
morale da quidarsi i via equiatva i misura non nferiore ad euro 560,00 per opni mese tn cut s ¢
verticato 1l pregiudizio ¢ comunque 1 misura non infenore ad ecuro 29.0000L00 per ciascuno degh
attor: con niferimento al periodo ouobre 2017- agosto 2022 ovvero nella maggiore o minore somma
che verra ritenuta di glustizia, oltre interessi ¢ nvalutazione monetaria nonché ordinare al Comune di
Milano I'adozione delle misure pitt idonee per ristabilire al di sotto della soghia di tollerabiliti le
immissioni sonore ¢ ordinare al Comune di Milano ai sensi e per gl effer dell’art. 614 bis cpc. il
pagamento di una penale in favore di ciascun attore part ad euro 50,00 per ogni glormo & nardo
nelladempiere al predetto ordine.

In particolare, gh antort allegavano e deducevano:

- che sono ttti residenti nell'appartamento ubicato gl piano secondo, facente parte del
compendio condominiale sito in Milano Corso Garibaldi n. 104;

che oggerto del contenzioso ¢ Ia pretesa dsarcitona che la famigha lazzarelll spicga ne
confronti dell’ Bate convenuto, posta la situazione di ritenuta invivibilit abitativa, quanto
meno dallanne 2017, come accertatn dal propaa cup. connotata da molestic sonore,
inaccessibilith a trattd all’abitazione, in un crescendo di degrado;

che Je predetie immissiont sonore superano la sogha & tolleralnling ¢ che el odon molesi
fenoment di nisse ¢ disturbo della quicte ¢ gh eprsodi di letterale mewilia viokino financo la
proprieta privata ¢ sono ascrivibili al fenomeno delia “movida’;

- che, nello specifico, Ia sogha del rumorosith — ben olire | bmid &« dlerabiliv — cia ed ¢
imputabile alla diffusione di musiea e alla projezione di parite di caleio dai loeal commicrenl
(in prevalenza bar ¢ tistorant), ai costanti assembrament all’aperto & avventor dei richiamati

CRCICIZL 1 Ul s annovering RNAMAAR GAAAM SANANATTACTIg g AR

- che I'annosa questione delle molestic sonore di Corso Ganbaldi ¢ stata alires) oggette i un
complesso contenzioso ammnistraovo volto ad accertare la Jegnumuta delle ordmanzc
comunali con le quali M'amministrazione milanese ¢ stat condannat ad emendare, arginare 1l
fenomeno, senza mttavia fativo accettabile seguito, con lesione del dinno degli aton

godere anche solo del dovuto FPOso NOtumo;

- che nellottobre 2017, 1 condomini del Condominio Garibaldi n. 104, tra cul gl odierni ator,
st erano determinat a conferire mandato all'amminisiratore condominiale, dadahAes 1

Furmato g ANNAMARIA SALERND Emesso Da. CA DI FIRMA QUALIFICATA PER MODELLD ATE Seriald. S12a40620b60akit 181 304803376204
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che commissionasse allling. ilatAdddiy (tecnico competente per acustica ambientale ai
senst della lelle n. 447/95) 1a verifica di immissioni sonore per Paccertamento dell’eventuale
superamento der imid vigeny preserittg nel DUPCAL 14111997 ¢ rali rHevazion! avevano
segnalato un significativo sforamento del eriterio differenziale notturno nell'appartamento
anoreo {a wolo esemplificatvo per 1l periodo notturno 1 limite di rollerabilive ¢ Gssato 1 55
db ¢ nella realti ¢ stato accertato un valore di media gaussiana pant a 67,6 db per Porario
23.00- 3,005

che 1l 13 marzo 2018 3 Condominio & Corse Garibaldi we HO4 segnalva al Comune di
Milano le criticita present nella propria area circostante ¢ richiedeva, altresi, lndozione der
dovuti provvedment;

che decorst olire cinque mest dalla presentazione della sumndicata 1stanza e 1 assenza di
qualsivogha riscontre da parte dell’ Amministrazione comunale, il Condominio adiva il TAR

competente termtonalmenre onde vedere accertata la sussistenza - in capo al Comune di
Milano - dell'obbligo di provvedere sullistanza del 15.3.2018;

che con sentenza n. 1979/2019 il TAR accoglieva il summenzionato ricorso c. per Peffeuo,
ordinava al Comune di Milano di provvedere sulla citata istanza entro 1 termine di 60 glorm
“dalla comunicazione, o nobificazione se anteriore, delic presente sentensa™;

che, al fine di attemperare alla citata sentenza, n data 22 novembre 2019 1 Comune di

Milano emeteva la now con la quale rteneva di “confermare Linsussistenze det requuisiti per
i g /

Vadazione di ordinanze comtingfbili ¢ urgenti di lemitazione degli orari delle attivita commerssal’;

che Pordinanza comunale s poneva, invero, in contrasto con guanto accertaio da ARPA
Lombardia in dara 19 aprile 2019 quale, cluamara ad esprimerst i mento alla situazione
acustica dell’area adiacente il Condominio di Corso Garibaldi 104, attestava: 1) “per quanto
gararda ¥ TR pottnrne st weaisiva wn ntarcate ¢ costante speramento dee gty previsti- dalla PCA dof

Camiane df Milano. In particofare nella natte tre i venerdi ¢ sabuta, 5 evideneis wn 1 A9 i TTO EB L con

220 dBi1) ol 1 liamite di ] 200, 82 aseorsa che tale wilore ecoedersbbe

il BIATSIIR Drevisto e

e gone esclusivamente indnstriali (VI Classe), posto a 70,0 dB(A) dal DPCM 47111977 0 “ precise
1 P ’ ! I

vhe dal sito & mivara W consribite P vilevante ¢ determinato da CORITANTR TGRS del Dassandi o dend
LEVCRIGHT d67 GEPCESE PRIty ded decals palitlect presenti sl Corsn o i L aarao fa Foppa™;
che, con meorso senno al TAR RG. 24472020, i Condoninto di Corso Ganbaldi n. o4

chiedeva Pottemperanza della summenzionata sentenza n. 1979/2019, nonché Paccertamento
della nullita ¢/o Panaullamento della predetia nota comunale del 22.11.2019;

che, nelle more del gudizio, 1) Comune di Milano rappresentava al Giodice Amaaisorativo
Pavvio di iniziative asseritamente idonee ad ottemperare alla sentenza n. 197972019 e, quindi,
capaci di mitigare Pinquinamento acustico presente nella zona di Corso Garibaldi e che. con
Ordinanza n, 9097/2020 4 T.AR. Miano ordinava ad ARPA Lombardia di elifetuare nuove
rilevazioni e, contestualmente, dnviava la tratazione della causa all'udienza del 23.9.2020.

che, all’esito degli accertamenu dell’ ARPA Lombardia, 11 TAR constatava Pinadepguatezza
delle iniziauve avviate dal Comune di Milano onde ricondurre Pinquinamento acustico
lamentato dal Condommio entro & pazamern definii dal Lepislatore ¢ con la sentenza n.
2054/2020 accoglieva il ricorso di ottemperanza ¢ ordinava al Comune di Milano “d& sdoris

entrn 1 prover duda comnnicaszore dedla sentenza, o dalia RGHICATIANe 50 akleriore, propeedimensy tal da

Flrrate Da ANNAMARIA SALERNO Emesso Da CA DI FIRMA QUALIFICATA PER MODELLD ATE Sedalé: 5{234c6290604101181 JadcBead760e4
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FICONARITY [ (imisstoni sonore enime § Lt miassimd consentitn® e, in particolare, i1 T.AR ordinava
all’ Amministrazione di: (i) intervenire sulle principali cause delle immissioni sonore, accermate
dal Giudice nel “contribute anirapico dei passanti ¢ desls areontors dei dversi i :

3 e i S ol 1 S
WL ELIT T Tdid DRI

preenti sui Corve ¢ in daayo la Poppa™: (1) di conseguenza, assumere misure 1n merito 1anto alla

“vendita di bevande, anche per asporto, in orario wotturno”, qranto alf”"attivita svolta nei diversi plateatici
di focail presenti sui Corse ¢ in Large br Foppa, sempre in anario notturnn™

che, i ottemperanza alle sopra richiamate sentenze nn. 1979/2019 ¢ 2054/2020. 1] Comune
di Milano ha assunto in data 12.11.2020 Pordinanza con la quale ha disposto “« e e tivolosie
di esercist pubblici, esercisy di vidnato, attivita artigianal di dsporte ¢ distrbutors antomatio, nell'area di
Corve Gueitatlds tued tratto comprese e | i deila Moscora e Via Marsala) ¢ in Lavgo 1t | ppa™ il
diviete della vendua ¢ somministranione per asporto dv bevande alcoliche di qualsiasi
gradazione dalle ore 00.00 alle ore 06.00, “unii nory i o reperdi o sabam ¢ o sabale ¢ i
SORERIGE ariero delle gropnale profedtive o festine” e, neghi stessi giorni ¢ con 1 medesimi orari. ha
disposto net confront & “srn i comeisonar di Plateatici per somministnizione assistita (prbbii
esercizy) ¢ non aiststita (alfivita artigianali alimentar) di alimenti ¢ bevande, nefl’arca d Corso Garsbaldi
(nel tratto compreso fra Via defla Moscora ¢ Via Marsals ) ¢ in Largo La Foppa™ il dimeto “di wtiliezare if
pisteatica per guainnigue ailived’;

che la prederta ordmanza comunale era tuntavia inidonea ad inibire le molestie provenient
dalla movida poiché introduceva limitazioni allutilizzo dei plateatici nonche alla vendita e alla
somministrazione per asporto (i) solo dalle 00.00 alle 06.00 (¢ non per Fintero periodo
notturno), (i) solo nei giorni festivi ¢ prefestivi (¢ non per Nntera settimana), (il quanto alla
vendita, con nferimento alle sole bevande aleoliche, (v) i wito solo sino a una “ane
rievasgone da parte di ARPA cie acenti la Hdisione delle tmmisrione acasiiche wel limite de parameiy

RASIIINE COnseRine’

che quanto sopra venva aluesi ribadito dal TAR con ln sentenysa n 1214/2021 nella quale s
ordinava al Comune di Milano di adottare eatro 15 YOI s Proseedimenti necessany ner e ondsery

. o + y Feppes » . 3 y ' §aq ” e L Sy .
6 HPISSTORE SOROTY 0000 1 LREE IS Consentell, secondo guanty prycsalto in mofivasione 3

che, mn data 4.6.2021, il Comune, in asscria ottemperanza al dedoor plunsdizionale, aveva
emesso Pordinanza comunale “Pror. 04006/ 20210303964 ], Rep. ORICO 006OGL 1] 20217
con o aveva disposto agh esercizi della zona, da on lato, i} divicto per w1 giornt delbls
sextimana dalle 22.00 alle 6.00 “delic rendita ¢ deiin SORPHRSERASONE por aipioaia df aliment;

o DerRe,
"¢, dall’alro, nei medesimi glorni ma solo dalle 00,00 alle

W ; £ £gd s - . e "a P2, - s FFamns 5,
6,00, “o arricte o witiiztare 1 pliteative pet GHalengie aHlivitd”;

" ; £ 28
Al gledague L00. 2ltiche od aunaiall

che, olure all'ordinanza comunale n. 41/2021, anche la successiva erdinanza n. 54/2021 non
aveva sortito Peffetto sperato in quanto prevedeva limitazioni solo nel fine settimana, cosi
ponendost in antitest con quanto precedentemente statuito Jaddove stabiliva, 1 modo non
compatibile con finaliti di tutela delle esigenze residenziali, che “duik o 22.00 ate wre 1500
ORI CORSCHID G PHOOI CORISE ¢ e aiilvitd artiglanali con endita assistita la sommingivasione d
bevande alcoliche df gualsias Lradazgzone esclusivamente all‘inferne def locali de pubblia esercizz v onet

Jidleaiuy oggette @ concesiione con serpesis @l avoln, feeio veriande i divieto i vendita per difpte W

bevarde aleviiche di guaisiast graduszond™; tale ordinanza ¢ stata infati annallata con la searenza n.

37722 del TAR Lombardia:
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che, dunque, ¢ acclarato ¢ provato documentalmente, 3 mezzo delle relasiont tecmche
delPARPA, come i condomini degli stabili di Corso Garibaldi n. 104, tvi inclusi gl aton,
abbiano subita lesione dei proprt dintt, provocati non certo da necessita contingibili ed
urgenti, ma dalla movida milanese ¢ dallinerzia di chi sia istiuzionalmente chiamato alla
wtels di tutt 1 cittading ¢ ¢io quantomeno dal 2017

che wle situazione persiste all’atrualitd a fronte della sostanziale inotemperanza da parte del
Comune:

che sussistono, dunque, 1 presupposu per agire net confront del Comune ¢t AMilano con la
formulazione i una domanda di condanna al dsarcimento det dannd non patrimonl,
dervant dalle immission rumorose dlecite che spetta legitumamente ai proprectan degh
mimobili raggiunti da ali immissioni (¢ 0 via estensiva anche a utolart di din dr godiment
degli immobili interessati) ai senst dell’art. 844 cc;

che, m punto i dirite, dalla vieenda giudiziara ammimistratva che vede comnvolto 11 Comune
di Mihano e 1 condomm di Corso Ganbaldt n. 104 s evinee come, nosostante le me dephicy
ordinanyze cmesse i onemperanga delle sentenze del TAR Lombardia, ) Comune d Milano
non abbia posto I essere WO quanto o M s0o potere per neondurte le mmmsstont
ramorose entro 1 Hmit previsu per  quarnere Moscova, secondo la classilicazione acustica ¢
per evitare o contencre gh effetn nocivi della movida in quanto, sebbene I propagazioni
moleste provengano dalla libera aggregazione delle persone al di fuori dei loeali ¢ quindi
esulino dalla positiva artivita del Comune di Milano, spetta alla p.a. Padozione di regolamenti
¢ ordinanze contingenti per limnare 1 danni al resident che vivono nella zona interessata dalla
movida; che, infatti, Ia legge n. 447 del 26 otiobre 1995 (legge quadro sull'inquinamento
acustico} individua, all'art. 6, le specifiche competenze dei Comuni: Part. 7 disciplina
Fadozione di regolamenti per l'attuazione della disciplina statale ¢ regionale ¢ i piate di
risanamento acustico, art. 14, richiamato dall’art, 6, regola la materia dei controlli ¢ Vart, 9
prevede Madozione di ordinanze contingibili ¢ urgenti per il ricorso temporanco a forme di
contenimento e di abbattimento delle emissioni sonore, inclusa Vinibizione towle o parziale
di determinate artivita. 1 piani di dsanamento devono individuare la tpologiz e Yentma des
ramori ¢ Pindividuazione delle priorita, delle modalita ¢ dei tempi necessar per raggiungere
Pobiettivo, anche atraverso Padozione di misure cautelar a carattere drurgenaa;

che wale comportamento omissivo del Comune ha determinato la lesione del dirtao degh
attort al nposo, sl sonno, al uanguille svolgimento delle pormab atvia ¢ al tranguillo
godimento dellhabitat domestico ¢ di quartere e i danpo pauto per violazione del quicto
VIVENY :".f! nalura non P:’.“']]n"ll‘.lllIL‘ ¢ CoOme 1'411{' non }'\HH ('iuf CHS5CIT \'.Lj.UilHl' CO COHCT R
cquatvo, a senst dellart. 1226 cod. av,, non potendo essere provato nel suo precso
anmontare;

che, i relazione al guansen della precesa creditoria, gl atton stimano corretta una valutazione
equitanva del risarcimento del danno computaio 1 cure 30000 per clascun miese in o
ciascun attore ha dovato patire la situpzione naceenabile sopra enunciata e, pertanto, o far
data dallottobre 2017, ovvero dai primi accertament tecnici sonori che haano comprovato il
superamento der lmun di tollerabilisa, la domanda visarcitors deve essere quindi fonuualata

per complessivi euro 29.000,00 (ovvero earo 300,00 mensili da onobre 2017 an

agosto 2022

gasm 122

por cascuno degl attos ressdenn in Corse Ganbaldi 104,
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S cosuturva in gludizio 4 Comune di Milano, cceependo ¢ deducendo quanto segue.

In primo luogo, Pente locale eccepiva il difetto di piurisdizione a favore del Gindice amministrative
In quanio i Fribunale ordinario adito, secondo la prospettazione di parte anrice, doviehhbe
dsapplicare o conswderare tumguan nan esset i} proveedimento amministrativo pur mtenuto legnumo
dal giudice deputato costituzionalmente allo scrutinio di legitimua nonché a conoscere della
contrarietd all’'ordinamento dell’atavith amministrariva,

I secondo luogo, i1 Comune di Milano eccepiva i difetto di legiiimazione passiva poiché d fano
dasnoso non sarebbe in aleun modo riconductbile ad aleuna omissione o condoua della cvien
amminsirazione anche in ordine all’insussistenza delle fatuspecte di cul aght articoli 844 c.c. ¢ 2043
€. invocate da parte attnee,

Nel merito, Vente locale cccepiva Vinsussistenza dei presupposti dei dispost normativi mvocan ¢
pertanto, chiedeva rigertarst la domanda attorea nel suoi confront formulata ¢ contestava alrresd, in
ognt caso, la quantificazione del danno come operata da parte atrice.

La causa veniva struita con Pacquisizione de: documenti prodot, Pacquisizione e are. 213 c.pac.
delle relaziom dell’ARPA e Pespletamento di accertament teenici di natura fonometsica,

Alfesito dellistruttonia, rtenuta la causa mamrz per la decisione, veniva fissata udicnza di
precisazione delle conclusiont ¢ con ordinanza del 30.12.2025 Ia cansa veniva tratenit in decistone
con assegnanone alle partl del termini ex arr, 190 C.p.c. ratione temports applicabile.

2. In mento alle fstanze istruttonie resterate da parte attrice in sede di preasazione delic
conclusioni, si ritiene di dover ribadire le argomentazioni di cui allOrdinanza del 25.03.2023, non
avendo la difesa attorea dedotto circostanze nuove wli da ghustificare una revoca, neppure parziale,
del predetio provvedimento ¢ precisandost, 1 ogni easo, che le istanze istrutione reiterate tsultano
supertlue alla luce dells documentazone w am ¢ anche delle mouvazion: che di SCEULO $Aaranno
esposte,

3. In via preliminare, devone esaminarsi le eccezioni pregivdiziali sollevate dalla difesa del
Comunc d Milano.

3.1 In relazione alleccepito diferto di piurisdizione, ritiene i Tribunale che debba
prelmmannente procedersi con la qualificazione della domanda attorea.

Parte atrce ha dedono una responsabibina extraconiranuale del Comune di Milaao in quanio Fente
(ST | :1\1;‘113'1&' gnwin 1 essere mtio (é:],‘fs‘.!r.r era 1 sun E‘Mm‘:’g 11u1 I'zi‘r'-::ill:t'rc ig HAMISSION! Nmorose
entro 1 hmiatt previss per il quarticre Moscova, seconda la classificamone scustica ¢ per evitie o
contenere gh effetd nocivi della e.d. “movida” ¢ ¢io anche in quante § proveedimenii emanati dal
Comune i Milano s1 sono palesan del nuto insufficienu per ncondurre la rumorasna ded (quartiere
entro 3 i Jegge. Gl anon hanno dunque sostanzialmente dedotro un COMPOItAMENIO (MDISSIVO
dellente locale in termini di male wivia che avrebbe contibuito alla provocaziene del danno non
parunoniale lamentato daglt atton.

atn deve,
dungue, qualificarsi in termunt di domanda volia ad aceertare I responsabildid nsarciionn da fano
dleaito, ovvero da comportamento omissivo colposo posto in essere dall'ente nei confronu degli

atton ¢ idoneo a cagionare d danno conseguenza lamentato dalla GAAAL RAAAM (1l pocic

In quest sermint dedota la responsabiliti del Comune convenuto, la domanda form
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danno alla lesione di wmreresst costtuzionalmente tutelat nonché domanda voeha alla condanna
dellamumunistrazione ad un ey, ovvero ad adottare Je musure Wdonee a bmitare o immissiont sonore.

Non si ravvisa, nella specie, aleuna domanda volta 2 sindacare Pesercizio del potere amministeativo
bensi esclusivaniente un’ativita o comportamento materiale sog,gctti al nemenen bedere ¢ doner s
comprometiere il dirito soggertivo alla salute, non suscetibile di affievolimento ¢ gh nteressi
costituzionalmente tutelan,

Cost qualificata Ian domanda, Peccezione di difetto di giurisdizione a favore del Tribunale
amumintstrativo regionale deve ritenerst mtondar.

Al riguardo, come chiarito dalla Suprema Corte a seziom unite, *Mnocsernansa da parte dedla P

pestinge ¢ manitenstone del bend e ad essa appartengono, delie regale tecuiche. oerers dei canons dr

pradensa, pie essere deniiata ,:;:;’ pirsalo ‘e’m;m:; al gindice ordinarto non solo ore la domanda s

npsesiire la condanna delle P al rsarcimento del danno patrimoniale, pis anche o v}z r—'.-.;u adl otenere i

cotitania della stesse ad nn l*{ccru " slacche L domanda non tuveste seelie od adtt atoritativs dell A lmeinistvasione,
pin dil nerminem laedere” (cfr. Cnss, civ., sez. unite, 2312/ ’ﬂﬁ:};.
Con parncolare piferimento alla domanda di nsaraimento del danno non patimoniale da lesione &
mreressi costituzionalmente protety, la Suprema Corte ha stawito che “La PoL, i gnante wsda

aiggrmare e reook tevmhe o ¢ caiont di difigensa e pradensa nelle pestione de

wit altitd sogeeita al nspello ded pring

frrnpint besi - 0. ¢

aweigdl, H provipie el

nemmem laedere - @ reponsabife d damnt conseguenti alla levione der divift soppetind de prosll. cagionala da
SN pIrelrendi du aves publicche, potendo consegieeniemenie eisere cordannata of visaromenin del danng, Cosi

come @l facere necestarte a vaosduive & dette rissiong @l di sonln della soplie della mmrmade wlleralailnd,

miopenio e L domands mo investono d i 3E aril antortatind ¢ dise 1o sanall, bensd an'attirtd materia sagecti
richiamate prinipio del neminem laedere” (v. Cass. civ. 29798/ 2{)2:).
Ancora. Ia Corte di Cassazione, Seziont Unite, nella ordinanza n. 21993 del 12 onobre 2020, ha

inoltre chianito che ... In fema di immissions acusticke pm.-m:mn da aree pubbliche, q{}parmm alla gisrsdisione
urdinasia i demanda, propoita dal cftading veddenti welle some interessale. di vondanng della Pabbiia

£

Amministragione a provvedere. con Litte Ie nrisare adeguate, all e:'mmmgmw o afla ritisione ner fimiti v deila soplia di
Jollerainitia defle immiessrons nosve, aiive che @i rsarconenio der dansi, ;m?;_wm:m;f G HOH Ba e R, palils, alicse
che linosservansa, da parte della Pubblica Amminstragione, delle repole teeniche o dei canoni di diligensa ¢ df
pradenza nelia gestione ded propri beni pud essere deninciata dal private davanti @l Gindice Ovdenaris nen

it per

cansegnire i condanga defia Prbhifoa Anménistrasione al viavmenty dei danne pa anche per atfeneie (a condanng
a un Yfavere', tale domanda non inpestende scelte € atti amministrativi delia Pubbiica Ammintsiragione, ma wn'‘attivia
soggetta al principie del ‘nermnem lacdere™.

Orbene. nella specie gh attort non st dolgono della legitomna od dlegstimna dei provvedimenn
pchimman dal Comune ed adowan in wlazione alls snazone del guardere i cul vivong, ma
dellimellerabilita delle fnmassions, del pregmdizio fanche alla salute ntesa in senso ampio) che ne ¢
loro dervato e del fatto ¢he tl Comune non abbia provveeduto a riconduorle acll’ambue della normale
tollerabilina,

La cana perende, dungue, non sta nel cattivo esercrzio di un potere pubblico manifestato tramite ard o
comportamenti material ¢ ke deduziond relative m pru\-\'c-{!um-mi adotan non fondane le domande
ma sono soltanto i} presupposto fattuale rlevante ai fini dell’illecito aquiliane dedorio,

Declinando wali principi alla faruspecic, deve essere affermata la glorsdiztone del grudice ondimarnio,
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3.2, In relazione all’eccepito difetto di lepittimazione passiva sollevaro dal Comune di Milano,
giova rifevare che eccezione deve essere riqualificata m termmni dr diferro di tirobarma dal lato passive
del rapporto gurkheo dedoto in erudizio (v, Cass, 15 aovembre 2016, n, 23345,

Fd mfatti in punto di diritio, giova preaisare che ¢ s weeptum della Suprema Corre di Cassazione i
principio secondo il quale la legitimatio ad dansar, nel suo duplice aspetto di legintimazione ad agire ¢ a
contraddire, consiste nella twolaritd atuva ¢ passiva dell'azione e sorge dalla correlazione e mitgurabile
tra 1 sopgetti ed il rapporto giuridico dedotto nella domanda, in base alla quale sidentificano le paru
fra le quali pud esserc ammessa Ia statuizione del giudice, pervenendost a viconoscerda per il sole
fano delPaffermazione della trolarit dol dinto, sicché legittimato attivo ¢ colu che st affermi tolan
del dintto ¢ legittimato passivo ¢ colui nei confronti del quale la wolanits del disivo sia affermata,
Diversamente, non atticne alla legicimazione, bensi al merito della live, la guestione refauva alla reale
molarii attiva o passiva del rapporto sostanziale dedotto in giudizio ed alla conerera identificazione
da soggent di tale rapporio (fr. ex maltis, Cass. civ., sezioni unite, 2931 /20161,

Orbene, nella specie Teecezione sollevata dall’ente locale {chiamato a nspondere di un danso da
violaziane del wominers Licdere) atuene non gid alla legitimazione passiva, bensi al merito, avendo i
Comune contestato soltanto Ueffettiva titolarita dal late passivo del rapporto sostanziale affermato
dalla parte aunce ¢ comunque i correna wdenuticazione, da parte degh avon, det soggerd di le
ripporto fed 1 partcolare del sogpeno assernamente responsabile della lesione del dirto fao
valere 1 grudizio).

4. Cid premesso, deve a questo punto espnunarst b domanda nel merito,

4.1 Gh auori hanno formulato sia una azioae inibitoria che un’azione risarcitora invocando
sta 1} disposto normativo di cui allart. 844 c.c. che il disposto di cui agl artt. 2043 € 2059 c.c..

Lart. 844 c.c. riconosce in capo al proprictario del fondo danneggiato dalle immissioni che superano
ia sogha della “rormaie folbrabilind”, senza essere grustificate da “cigenge della produsion, 1 diritto alla
cessazione delle stesse nonehé al sisarcimento del danno.,

Tuttavia, azione risarcitoria e art. 844 c.c. non si estende alla rurela ded disie personalissimt, per cul
m caso di allegazione e deduzione di danni alla salue (o agto facendo valere Ja violazone dell'art,
844 c.c. ¢ la lesione del loro dinitto alla salute (da intendersi i senso ampio, anche quale dino &
vivere in un ambiente salubre), st da immissiond intollerabili provenientt dal fonda del vicino, sm da

fatro dllecito, sara necessano il ricorso ar dispost normatvt di cui aglt art. 2045 cco e 20580 ce,

La gurisprudenza di legiimia ha affermao. al riguardo, che la domanda msarciiona va formwlan
modo aurenoma ¢ non puo ritenersi compresa nell'azione inibitoria intesa 2 far cessare lo immissioni
in applicazione dellart. 844 c.c. (cfr. e muitic Cass. civ. 15500, 20007,

Ci0 premesso. deve dungue ritenersi che Pazione inibitoria formulata trova pacifico foadanento
normativo nell’art. 844 c.c., mentre la domanda rsarcios per i lamentaro danno non parr !

da fatta dlecnto ¢ da neondurst alla fGruspeeie della re sponsabilitd aquiliana o arte. 2043 ¢ ;
.

come allegato dalla stessa ditesa atiorea,

Con nguardo alla responsabiling da fatro dleette deve mmmentarsy che, mentre ai fing dells sanzioue
penale stmputa al reo il fatto-reato (il cut clemento matenale ¢ appunta costtiier di condotta, nesso
causaic ed evento nawrealisticn), ai fint della sesponsabilitd civile cio che s mmputa ¢ U danno ¢ non 4
farto 1 quanto wle.
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E pur tuttavia sempre necessario che vi sia un “fatto™ affinché sorga la responsabilita avile, pacché
Pmputazione del danno presuppone Pesistenza degli clement strutturali di cus allart. 2043 coc.
Pertanto, la nozione di “danno” dleva sotto duc profili diversi: sia come evento lesivo, sia come

wsieme d conseguenze risarcibiln i primo rewo dalla cod. cansalitd mareriale, mentre 1 secondo &

causahma e prardicn.

e
b

I danno oggetto  dell’obbligazione msarcitoria aquiliana & quindi, esclusivamente, 11 daano-
conseguenza del fatto lesivo {di cui € un elemento Pevento lesivo): se sussiste solo il fatto lesivo, ma
non vi ¢ un danno-conseguenza, non vi ¢ 'obbligazione risarcitoria.

Ne consegue che esistono due moment diversi del gudizio aquiliana: la costruzione del fatto idoneo
a fondare la responsabilitd “strutturale” (secondo le regole della causalith matediale di cui agli arte. 40
e 41 cp. ove il danno rleva solo come evento lesivo) e la determinazione delllintern danne
cagionato, che costituisce Poggetto dell’obbligazione risarcttora. In quesio secondo passaggin
dell'accertamento della causalita, occorre fare applicazione della regola di cui allar. 1223 c.c. {come
richiamato dallart. 2056 c.c), per il quale il risarcimento deve comprendere e perdite “che gano
canseguensyd impicdiata ¢ et del fatto lesivo (od. causalita giuridica), cosi da delimatare, con
Pindividuazione delle singole conseguenze annose, i confini di una (gia accertata) responsabilita
rsarcnona (efr Cass, otv,, Sezioni Unite, . 376 del 2008),

4.2, Ci6 chiarito, deve procederst ulla ricostruzione el quadro normatvo in materia di
INGUINAMICTIG GACUSHCO,

La norma sell™wmmnamon ausas” pii nsalente, ma ancora vigente, ¢ Vart 659 del codice penale
entrato in vigore nel 1931; ¢ ‘.f.*.‘}'(i.'.'_r'!n: PIUALIRIE SOEamassd o vumors, ovvern abusande & drumenti sonon o i

A e

i dcenitcbe, wrvery suscitando o non :'—”f’_:"'l'af:':'-‘n'}f strepaty d animaly, dturba i H.":';'!."-J:‘\':"::i!;‘.-‘ a4 }?‘J.f"f-w deiie

sepnai
persone. opeera Qi spetbacoit, Foricronl o § trastenimens pabbii, & punitn con l'arvesto fine o e miesd oo Pammenda
fine a e penia™,

Il codice civile del 1942, all'art. 844, come visto, stabilisce cher “J/ prapriciario di wn fonde wor pi

1mpedive le immissiont & fieno o di calore. ke esalasiond, § temert, gff scuatimenti ¢ simid propragasiont devivanti dal

fonde el wiine, se onon sperang ld o normate ol

hiiitd, avate anche tiguards alla condicing Laogin,

Neilappivcare questa worma Lantoriti gindiziara deve contemperare & eitgenze delia Brodusiane con ie vagion; deiia

proprecid. Pué teer contn della priovitd di wn determinato s,

Nell'applicazione del predetto disposto normativo si deve considerare anche quanto stabilito dalla
Legge 27.02.2009 n. 13 allarc.6-7er;, la quale dispone che: “Nelaecertare la normale tollerabilita delle
immissioni € defle emissioni acustiche, ai sensi deflart. 844 del Codice Civite, sone Jaire salve in ogni caso fe

disposinion: df i

€ ¢ dlf regelamenty vigenti che disapinann shecifiche sargentt ¢ la priorita & wn determinato usi®,

Successivamiente ¢ stata emanata la kegge 26 ounobre 1995, n. 447 “Lagge guadm el iginanenio
st
La predena lepee:

stabilisce ©

1 purwaty fondarientalt n o materie

i deilsinbiente etterme ¢ dellan

. g » - # ”
dad Cenginamenie aosita’

e n abitation o el amiiienie externn

definisce “ingrinaments acestioo: linsraifusione & mmare nels

Liie da provocary fastidie o

& riposa el alle aftivitd wewane. terivele o

RGN Wi,
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Aoder motaomenti, dell'ambients abitativg o dei ambiensy

deterroramento depli coavistoni, dei beni materia

EXICING G fale did pnteriesive con e fepittine freeiszony degl ambionii stpanf®,

e

- distingue le “sorgenss canon” in: “sorventi SGROIC Jiise: G Impianit tecnwt de

i padvined o de ailtvw faetis Ml
Bt i S ¢ e il LRI b T

IR :v’,‘_‘.i“ SRR l.(fﬂ-.‘fq‘ I PE Transiteriia il B LA T ] _."'T?;..“.’{;'.J CRNLERIGR XORGRY! ¢ Inivastre iy I.‘-'l:‘ul::'..'.

ferruridrie, qeroportialt, mariitine, industiall, ariivianali, sammenial ed agroniey OF dmpianii colic:

legorr e arve adiite @ Slabiimers & DL LT One Ierii § depositd dei ma

Badn e Traipote dr persony ¢

* Aaddie a R ST S - S g " T L T T T i N
PREISE e QFve 2dibile ail ot dATORENT ¢ oA, i Fargendi sonore probr (NEE I8 SOrsenst yongiv nos

cniprese” tra quelle “fisse™; - “somenre sunor Specifisse: sargente sopra selesthvamente identiticatii ob

coslituisee fu causa ded polengiale inguinamento acustico ¢ the consurre @l livelis o memore ambentiie®,
La legge n. 447/1995 swbilisce, altresi, che gli enti locali devono procedere alla “lacifiansione acntica
del teritor” ossia alla redazione di un piano (Piano di Classificazione Acustica o Piano di
Zonizzazione Acustica) nel quale per dascuna zona (0 “area”) del territorio ¢ indicata la relativa
e aciticd”. A livello regionale vi € la legge regionale 13 del 2001 che ribadisce competenza
comunale in matena di controllo del fenomeno dell'mquinamento acustico.

Le classt di destinazione duso in base alle quali i Comuni devono procedere alla classificazione
aeustica del territorio sono state definite dal DPCA 14.11.1997, § quale ha definno ¢ deternmao §
valort himite delle sorgentt sonore. Nello specifico, 3l prederto DPCM ha suddiviso ha Previsio sl
diverse classi di destinazione duso: 1) aree particolarmente protetie; 2) aree destinate ad uso
prevalentemente residenziale: 3) arce di upo mistorn 4) aree di intensa ativita. umana; 3 arce
prevalentemente industiali; 6) aree esclusivamente industriali,

In parucolare, i DPCM 14.11.1997 subilisce che adlle zone di classe acustien IV “ume i intensa arvivn
ariand” nella quale neade Mimmobile degli atori:

&) cascuna singola sorgente sonora non possa emettere verso 'ambiente pid di 60 dB(A) nel “remro d:

derenrs” diarno (dalle ore 6:00 alle ore 22:00) ¢ non pitt di 50 dB(A) nel “wmpo di rifviments”
notturne (dalle ore 22:00 alle ore 6:000:

b} che twtte le sorgent sonore present nellambiente non possano pellinsieme  immettere
nellambiente pit di pitt di 65 dB(A) nel “tempo di riferimento” diurne (dalle ore 6:00 alle ore 22:00;
¢ non pia di 55 dB(A) nel “tempo di riferimento” notturno (dalle ore 22:00 alle ore 6:00);

¢) che clascuna singola sorgente sonora non possa deteeminare un inctemento di immissione di
rumore all'interno di un ambiente abimtive maggiore di 5 dB(A) durante i “tempo di riferimento”
diumo (dalle ore 6:00 alle ore 22:00) ¢ maggiore i 3 dB(A) nel “tempo di riferimento” notturno
(dalle ore 22:00 alle ore 6:001,

I bmit di cui al punto a), rappresentano il “T wor i di enisrone”, 1 cul significato ¢ facilmente
comprensibile ¢ intuibile perché guotdiana ¢ Vesperienza di confrontarst con macchinari,
attrezzature e ativit (ossia “sorgenti sonore™) pit 0 meno rumorose.

I liomn di cui al punto b, rappresentanc i “1 wos limite wssoluti di owwiindione”, ossia il rumore
complessivamente presente in un ambiente il cui significato ¢ anch'esso facilmente comprensiile ¢
inwbile perché quotidinng ¢ Vesperienza di trovarsi in hioghi (“ambienti estern™ silenziosi, pluniosto

che m luoghs rumoros,

I it di cus al punto ¢ rappresentano 1 1 oy G defferenzraii d tmmbssinne™,
£ } %
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Come chiaro anche dal cu., nel momento In cut st ativn una Sorgenic SONDER, Cssd genera un

. 6

rumore che si apgiuape al rumore gia presente nell'ambiente n cw la sorgente st wrovay “ movary

BGHRLG dd QIS SOSNTE SeHerERd Hi disiurle fants mageiave quanio pc ¢ basse 1 feelo del ramare ambiont.i

PISSONIC & DRRRORSH, QUREROVE O destirba minore graitio mangere § if raore anpiicntale bl presentes ad esemipin £
fransito de wna autometnle con laoradio ad aite pelme o i :m: MGtOsTAe R con Ja miarmiitla Ducaia, delerminera v

rDn PRIQITY S WRG PETEORG CPe legge T W paro

bar "---"n ad g e

HisiH ¥ it I} el

pista di wn aeroporto mentre decolfa s aervo. La nmrm“mm del “valare fimite dz[}emxrw?{ di tmmissione” ba fa
funsione dr stimare lentita del dl.rmrfm che ina sorgente senora delermina sul recetlore in fungione de’/fr; differensa tra

sy amlnvntaic  di fondo ¢ if Grelie di rumere che a sorgente emette” (v, relazione peritale, p. 27)

Con nguardo al rumore cd. antopico, a bvello normative regionale pon esiste una normativa
specifica che regola i rumore generato da una “folla di persone” runira su uno spazio pubblico.

Infaty, la normatva sull’acustica nsulta rivolta principalmente alla regolazione detle infrastrutiure, de
mezz i trasporto. deglt imptant a servizio di edificl e delle amvita produtuve di qualsisi gencre,
comprese anche quelle di intrattenimento. In relazione alle attivita di intrattemmento, il *Regalamono
recante nore per la determinasione del requisiti aceslicd delle sorgenti sonore i leoghi rl'"t‘ nirasienimenty dernariie ¢
di pubblico spettacols ¢ net pubbitcd eserceig”, dato dal DPCM 16.04.1999 n. 215, “determina [ requisiti acwitia

drdie VOrpERt sonere nel ,,m'rf i dt publiico spettacoto o & tutraltieniniento dansgnte, compresi ¢ corenlf priva

delia prosestli .:({;rif‘?q_.:,f::.’mh. sonche ner I;.?J’mfn.-..' eFere 42 e ‘{.’:;z’:‘l*am .u*};;":‘.'r,., LAl anipi

i ane ¢ @
5

diliustone sonona, Jn guaisias ambiente sie ol chivse che all'aperso”, Tele regolamento, dunque, regola solo
Pemissione di rumore dagli impiant & diffusione sonora di detie attvita, ma non il ramore delle
persane i uno spazio pubblico.

La Regione Lombardia ha molire fornito delle indicazions relative alla valumaone del rumore delle
“oerene panane” pel documento allegato alla deliberavione di Giuma regionale \‘"II/’ $313 del 8 marzo
2002 recante “Muodaliza e aiten teonicd i sedazione della docmentasione df provisione & lmpatin aasti
palitaiions Prvelgenale del dima aotid” come modificato ed integrato con I)(;R \;’ 1217 dd
10.01.2014; al predetto documento ¢ allegata una “pnendice relativg ai cmteri ¢ mod

]

delia dasnaentatinhe di provsione di iompuito dcistico de droalt privati ¢ pubblic eses

In detwa appendice “Per puvilition la redasione deila documentagione, sono anche indicate alcne ipotesi cantelative
che il lfecnico competente non ¢ comungue vincolsto 4 sepin”, ln particolare, si prevede che nella
documentazione di valutazione di impatto acustico siano indieatt: “Orard i apertina al pubbinn ¢ nansern
miassimo di avventori all'interno del pubblico esercizio o utenti del circolo private, Sulla base di gueste numero dovri
essere valusato per Uinterne if livells passima di emissione relative al contribute antropico. Ipotesi cantelativa: i fini
della valwtagions, si ritiene cantelativa [ papm di almeno il 50% degli avventori parlanti, ad wn livello somoro, per
srveniory, di 65 dBCA) ad 1 metro d distanga”

AN L

Nel caso di “Eventuale concessione di aree di utilizzo esterne (plateatico o aree in wio all'aperte]” devono esserc
indicati anche gh “orant df fruicione al pubbiico o aght utenti ¢ ... wumero massina di avrentorif atiligzatori per le
scddette aree, come indicato nell antoriszazione”.

A

In wale caso, “ e lur diiia ralutasione. st ritengons canteiative o ipotest df aimena il 507, AEPCRION Puriantl,

P
501

kel HH R Sanara, PO ikt sveriore, o 65 dBLY ad T ooetre d distansa ¢ attonmasiont, ad esompio davmte g

tendoni, fengosirgiinre. prateriad nogssorbents, ron superiori a 3 4B,
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Alla luee delle predette previsioni deve dunque ritenersy che la normativa regsonale prevede che i

rumore generato dagli “arventor parians™ sia valutato in relazione alle singole atuvita, ovvero in
relazione alla presenza o meno degli avventori allinterno dei locali o net dedar,

Nel caso i cud st trattt di uno spaxin pubblico concesso I WSO [empornes a det pubblics esercizl, ¢
possibile ntenere che Pattvita svolta su quello spazio pubblico sia sostanzmalmente equivalente a
quella del pubblico eseraizio a cui ¢ stato concesso ¢, dungue, che esso reada nello stesso ambito
normativo del pubbhico eseraizio,

4.3, In matera di immissiont di rumore, come anuctpato apre, Part, 844 co. nchiama la
aozione di “uermnsd rolerabiind” . Al riguardo la glunsprudenza di legattimita ha adotato, guale cniweno
per definire 1 hmin della normale wollerabilita, il eriterio comparanvo dei 3 dB sul rumore i fondo,

Tale limute risublta pit reswrittivo rispetto a quelio del DPCM 14111997 1 quale, invece, prevede i
differenziale di 3 dB solo n relazione al periodo notturno (22:00/06:00), mentre it differenziale di 5
dB per il penodo diurno (06:00/22:00),

Sul punto é stato atfermato che “wtifimice prinsipes consalidato della grrispridensa di lewittinita qresio secondo
il guale bamno finalii ¢ canpi di applicazione distintd larticoio 844 . da wna parte, ¢ dali uitra, e wggt od |

regolaments che dissiplinane ke atiivitd produtiive ¢ che fiscano fo modalita & rilevamenta ded remort ed § it i,
A7 tulierabiliny in materia &F mmissioni raproros, ovvero Pattuale DPOM 14.11.1994,

|

BEd infatt, “l primo ¢ pasta a presidio del dimitle di propried ed ¢ raite a discipinane i rappari A1 matiera

Pt rimaniane wa i f

vriati propriviart &1 fondi vicinn | reconds, invece. banne caratione pubblicstioe (e wds finalkd
di futeresse prbblico} ed operane net rapporti tra i privati ¢ la pa” (efr. Cassazione avile, sez, L sent. n.
10735 del 3 agosto 2001,

la successiva giurisprudenza ha chianto che i paramesst fissaie dallc morme pecak a i deli amibicnte

TR

Lliverts aita Profesione di esinenee dedla sollettivita, df vievanya pubblicisiioay, pur potendo essere congiderati com
! ' (¥ ! E ; 4

vters menimale inderopadidi, al fne d ctabibre Cintellorabilitd auli ennssins ohe [0 SHPEnRG. ROK SO SOOI

BRI e T ieie i
i

ai delle deite

satiile. ned vabnordi fra prieaz. peg prevenire al windicio d imtollerabilita ex art, §44
F s . # . . o

un prudenle

apprezsaniento o fenga conte della particolartta della sitnasgone couavla « der creiert fid i

[ b wiitiva maleta=ions, aie adegratamente potivata, nell amibiio dei princip divetidvr sndican dal aate art, 844 oo,
3 Py F r

con specttico igardn @l corlompiraiente delie eedoenze detla propield privata von gtieiy avila prodgesione. costitis

accertamenty di mierito fusindacabile fn sede d Jeyittimind” (cfr. Cass. civ. 23754/2018, Pres. Giust).

4.4, Fata wle premessa, oceorre a questo punto accertare, al fine di valutare la fondawzza
delle domande attoree, se la famiglia Sy all'interno delle proprie abuazioni, s12 stata esposta ad
inmssiont sonore cecedentd 1l predetu.

Sul punio deve averss riguardo sia alla relazione teeniea parte (v, doc. 2 fase. aw) che ha wevao

rscontro nel complessivo compendio probatosio, sia alle relazion del’ ARPA Lombardia del 2019 ¢

20201, prodotte 1 am (v, doce, 5 ¢ 8, fasc, ar.), sm alle risuhanze perab della con fonomenca
espletata in corso di causa cd affidata alling, Provenzano.

4.4.1. Nella redazione dell'ing. Asnasw, prodota n giudizio (v, doc. 2, fase. atn), emerge che
dalle musuraziom fonometriche effettuate i1 12.13 ouobre 2017 sono siate risconirate pmmsson

ramorose notturme con un coficativa storanento del riterso differensiale pptlarig 1 o valore sonsenitlo & v
2 340 v does 2. fase, atk): mle etp. ha trovato, come detto, riscontro ael complessive compendio

probatono ¢, 1 ogm caso, 1 Comune non ha contestata Veffettiva esistenza & fmmissiont mimaorose

Frmate Da. ANNAMARIA SALEANC Emesso Da. CA DI FIRMA QUALIFICATA PER MODELLO ATE Senals: Hia4c620b6dHdI1 81 3nddBoal?hed



Sentenza n. 5177/2026 pubbl. il 22/06/2026
RG n. 31587/2022
Repert. n. 4966/2026 del 22/06/2026

cecedentt la sogla della normale wllerabilia antecedent ai rilievi delPARPA, ma anzy, consapevole
della peculiare situazionc, sin dal 2018 aveva disposto Uintervento tramite la Polizia 1 ocale (v, doe. 9,
tasc. Comunc).

’ T ol
PENE PG i BT dl

1.4.2. Nella relazione ARPA dellaprile 2019 si legge: “fn questa whkision:
emessintte assolute sifertto alit sona 11 del PO del Comune i Milano, Si precsa ohe aad sito i ppesiera &
blatvatid del
Il prebtsiacd pre senti suni Corsa ¢ in Larga ta Foppa, L rmore da ingf ifcn wear ¢ vilenante dal prte df piisera i

centirbule pue mievante ¢ deleynnsiaia da contrsbute antropiio de passanti ¢ deglhi areenion det severs

- Yo indagini
alietinate @l jine df vertficare i rispe f,u det Buit flesati dal DPCM 1 novepibre 199

granio i .‘m‘:,‘n df Carsn Gartbaldi ¢ wna 1L sempre atiiva, J'J,./.::nz efjesin. #a ¢ SR Spect

RaRelsche FoR S

Tibelfa € Drfm;mmwam dei vialori limite delle sorgenti sonore™ (v. doc. 3, fasc. att.).

Tuimtpgee 0 b s
G RN IO RS LN (N e TR .

§ | i nrtgal B0 40

s ' stuleriaradsy LA A%

B 1 T P o a0

: bl <l vk TR e WA (33 55

BRI T e —— 7 I~
e S — 70 7o |
Topbaiia O ok QIGTIRE 1A 11 TS AOorlhle | cia0n sreln AESon B SV TERRDHT I

A BRI TS BN R WG (e D At 3
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Fog 2% sameasat phditoae B AR

Nella figura n. 24 della rr}nzumr peritale st vede Ja Tabela € del DPOM 14111997 mporanie 1
St smite aonit di mmissend” previsti per ciascun tipo di arex; nells successiva figura n. 25 51
leggono 1 nsulan delle rlevaziont effenisate da ARPA \ dalle ore 1518 del 12042009 alle ore 15:18
m:I 16.04.2019,

4.4.3. Nella relazione ARPA del setternbre 2020 st iq_agc: “Lordinansa 2442020 del TAR
Lombardia dispone a carico della scrivente Agengia ‘e_'[ﬁ'flwre nnare riferagions ¢ gl iessi accertamentt lecnicl rm 5
rferiace Iy vedaspone del 19 apriie 2019, con fd preciass june ol talf iieri derranne efsere esegaiti sons
ety el exercisy ORI, -frﬁ,rw e g LPNHE PRI WL R iy delie yraigimento d
.mmemm’;. corvelata all emergenza COVID-19 pe comsentiva la vapertina Secsido Gl arart comuspandenti i guei
pratiati ai tempo & effelinagione deoli aecertamenti feonisd sottesi ally welagione del 19 apree 2009, Tadi Filievi
dovranno essere vseguiti sensga preavviso sull'arco di pine giorni ¢ in modo fale da comprendere alpieno tre fine settimana

;m-‘"f:: wan vonseantie?” . “In quresta relasione viene salutato i valore di immissione assolido wifersio adq sona 1

ol PCA del Comtnne di Milana, Si precisa o diil site di miswra 0 contibale pax vderante ¢ determiato deid
cantreiute J!'f“.:{";’.'!i et ,'.J‘!.I.H.*r: ¢ iJ & avventari der diverst i bigieaticr ded focall B 'rf'?mt.’ prese fii7]

sl Coorso ¢ o Lo
bt Voppur. 1 rsemmore da iffica won riinlte vilevente in quanto i tratto de ( arse Gortbaidi & wna ZTL, sempre
atted” v, doc, B, fase, at).
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Nella figura 26 81 leggono 1 nsulau delle silevazioni effetuate da ARPA dalle ore 22:00 del

19.06,.2020 alle ore 6:00 del 30.06.2020; mentre nella figura 27 vt sono § rsultan delle nlevamon
efferrusce da ARPA dalle ore 22:00 del 4.09.2020 alle ore 6:00 de! 7.09.2020.

Nella relazione ARPA del 2020, si leggono infine le seguent conclusioni: “Per gunin rignards i/ TR
dinrnio, s o5serva HR sostansgale visperta del imite assoluti df immissiane, previctt datla dasse 117 dei PCA, on legaen
sperann 1.0 dBAL Per quanio
v 1 TR neitierno si mgesivg un mavaate ¢ costante superaniento del dmit previsti daifa IV dasse dof PC-1 des

Comene di Meiana, In particolare, nefle natti tra il venerddh ¢ sabato ¢ fra o sibam e la damenica, b

sagperiamentt soio 1l 20, 23 ¢ 24 Gangno ¢ il 5 ¢ 6 gugro, Taii superamenti nor

A egrinaicadt 5
adicstane sstemariirienic itorno @i T6.0 dBLA). producendn superamenti del Guite di Legge di aimens 21.0 dB0-1).

Ve asserva che fadh palont morthrnt, non sichetrerehbern nenmenn 1 vators e periesy per le Clavsi V7 i destinarione

F i

d'uso, orvero le qone eselnsivamente industriali. Confrontando i recenti visuitars agli esiti def precedente monitoraggie di

bpdle 2019, 57 asserva wn (msa ausien BaIOne amiiuga, sia swe valord assolus? del periodn nottusae sia nel dertavii

dendd ttervalle orary e favce ot wottrene dalle 00 alle 02, vitnitans e n;‘;;-:_._:;l-,-;:r,;-. HIE copiraesier Fiviors anus o
Licleg st attestann enfatti sistemativaments Intorne st 80 dB(A) 57 aaverva che i valont reglstratt ne! TR notterne

wniento anche del vatore df attensgone fart 6 D.PCM W47 1171997, fasi

mdicane o S

Ligee 447/ 95 il vaiore di imeissiane, indipendente daila tipologia delia soroente ¢ dalla chass
i) 7 A Lt

bt af Padite g1 delid
Hicasions aonited el
fervitorso defils sona da peotespere, W i superamenty ublliga ad wn intervente di mitigazione acustict ¢ rengde
applicabedi, dacidove vicorrone I presupposti, le astoni previste atlarticale 97 (v doc. 8, fasc. att).

444, Dalle nsultanze peritali della consulenza espletata in corso di causa emerge che:

- Vappartamento degli attori & ubicato in Corso Garibaldi n. 104 in Milano e che ‘U tratio di stradi sui
quale 5t dffaccra appartamento degli attors ¢ chinso ol trafiico ¢ dispone di una sola varsia carvabile a senso wnico per
Mranito dr vercolt merdd direitd alle artaiis commerciali i orari prestabiicli (8:00-7 1:00) ¢ per consentive at vessdenti o
accedery alfe propoze abitasiont [, ]

- area ove si trova l'appartamento attoreo ¢ caratterizzata datla presenza di uno spazio pedonalizzato

che ha, evidentemente, favoro i s wgere di atevitd commeraial i somministrazione di eibi o

bevande con posizionamento di tavol con sedic negh spazt apery anustantt {o.d. ablior):
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- Vappartamento attoreo “ha un doppio affaven (fig.18), con il soogiorne ¢ ura camera su Corso Garibaldi Gis 19}

¢ ol camera padronale sidla galleria (118.20)” (v. relazione peritale, pp. 7 858

- che Pappartamento rientra nella classe IV (aree di intensa attivita urnana) del piano di zonizzazione
acustica comunale;

che, quanto at parameti udlizzal, sono s prest in considerazione, rspettivamente, sia il
riferimento normativo di carattere pubblicistico per quanto concerne la verifica dei “ /oy it
i i Bmiscione” ) sia 1 “wlord Boiite & emissione deile singoie sorgent?” al fine di tentare di isolare i
rumore generate dalla sola movida, sia 1 “walerr Gmite differenziait di immissions” con riguardo alla sola
“moredd” ¢, nfine, il riferimento giurisprudenziale di cui al primo comma dell’art. 844 del Codice
Civile per la verifica delle lamentate immissiont di rumore alPinterno degli ambienti abitativi (pp. 31
g8 CTAT)

- che, sulla base delle misurazioni effettuate, 1 CI'U ha riscontrato il superamento del “piare d
mpiissiane sonora assolnta” previsto dalla normativa pubblicistica con tre superamenti del livello LAeq
nel tempo di riferimento notturne nclllimmobile attoreo dal lato di Corso Garibaldy, come rportaie
nella seguente mbella

CH4 - baleone CH1 - balcone
camera lato cortite soggiorno lato corsa Garibaldi
[ " ? ESl !
Fo— { limite  |Rispetto limite | Rispetto|
Data (iniie) . ° % lcacondi] LAeq |Immissione| del LAeq |immissione] del
| riferimento f;
assoluto | limite assoluto | limite
13/12/2024| diurna l 23117 | 47.3 65 1l 84,5 &5
[ 13/12/2004 78800 | 45,8 55 .. -
14/12/2024] diurno | 54872 | 495 65 54,9 BS
&L (Al csiss | 50.9 55 USSR 55
15/12/2024)  diurno | 57600 | 47.4 65 64,2 65
15/12/2024 28800 | 48,5 55 55
16/12/2024) diurno | 15478 | 47,1 65 58,9 65
| Tab.2 Valori del livellc LAeq nel tempo di rifenmento nollumo. In rosso | superament che
| sono slatl misurati sempre e solo dal lato di Corso Garibaldi

che. sulla base delle misuraziom effettuate. 1l CTU ha dscontrato 1) superamento aliresi del
parametro della “nomalk tollerabilizd” secondo il criterio giurisprudenziale, con niguardo s alla
camera da leto che al soggiorno su Corso Garibaldi ove il criterio comparativo mdividua un
incremento di rumore maggiore di 3 dBB{A) come visibile dalla seguente rabella:

14
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L Ewese | Frondd o8R0
| Che | INO04E 4120

| Sopgerne | A3 ape 013837 7 B gANe fird —ine
daggorne | ChY o Anerty £ 47 IR RS [ Tt s i S
Tab 4 Valon del lvetio & rumicte O fonap 3dotalo @ vaion oal vallo d rempne itrusve
gl nel soggiomo lato Corso Ganbard

Dalla consulenza tecniea espletata in corso di causa — che il Tobunale noene di condmidere
integralmente in quanto wmmune da vizi logiel ¢ corroborata da valatazions di indubbio valore
scienufico — &, pertanto, emersa la presenza, nel quartiere AMoscova tra Corso Ganbaldi ¢ Largo 1
Foppa, i immisston: rumorose cecedents s 1 lemn fissan dalls normanva pubblicisoca sia
menzionato enterio differenziale di elaboranone grunsprudenziale.

Come visto, tale dato st evinee anche dalle mlevazioni fonometniche effettuate dall ARPA nel 2019 ¢
nel 2020, nel periodo successivo al primo lockdown (mest di glugno e settembre 20200

el resto, come detta, Pente locale convenuto non ha contestato Peffertdva esistenza & imemssiom
rumoerose cccedenti b soglia della normale tollerabilita, nemmeno in relazione al penodo allegaro
dagli attori dall'ottobre 2017, ma si ¢ limitato ad eccepure la propna carenza di tolarin
nispetto al rapporto dedotto in causa.

Prassiva

4.5, Alla luce delle superioni considerazioni ¢, dunque, dell’effettiva esistenza di immissiont
sonore cecedent sia il parametro pubbliastico che la sogha della normale willerabilica, deve, dunque,
procedersi all'accertamento della titolanitd passiva del rapporto obbligatorio dedotto in giudizio,

1l Comune di Milano, nelle sue difese, ha evidenziato di non essere Vautore matenale delle immissiont
in quanto il fatto dannoso allegato dagh atton non sarebbe 1 aleun modo niconducibile ad alcuna
omissione o condotta della civica amministrazione ¢ Passenza di normativa speeifiea che autorizz i
Comune a vietare ai cittadini di fruire della pubblica strada, considerare anche che il Comune
Milano non ha competenza in materta di pubbhea sicurerza. Llente locale ha inolwre dedornto che le
immissioni non sono causate dall’asse stradale di cui ¢ proprictario il Comune (peraliro, nel watio per
cui ¢ causa, Passe stradale € pedonalizzata) ¢, m ogm caso, ha evidensaio che esisterebbero speafiche
obbhgazioni in 1l senso 1 capo ar tolan der pubblict esercin

Riticne invero il Tribunale chie le ecceztont sollevate dal Comune di Milano o ordine alla carenza di
titolarita del dirtrto dal lato passivo non sono fondare.

In via preliminarc deve osservarst che ¢ pacifico che le immissiont rilevate non dipendono da evean
organizzatl o aulonzzan dal Comune ma dalla libers aggregazione di un sumero cecessivo ¢
incontroflato di persone. attrate dalla presenza dei van esercizi commerciali. Oceorre dunque
accertare se davvero il Comune di Midano abbia posio in essere ranto gquanto era m suo potere per
ricondurre le immissioni rumorose entro @ Hmid previst per emscuna zona, secondo fa relanva

classificazione acustica, ¢, 1 generale, per evitare o contenere ghi aln effend noewi della marvds e wale
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nesso i causa ova acceriato secondo ke ordinare  regole  probatone  della responsabilia
extracontratiuale.

La citata legge n. 447 del 26 otobre 1995 (egge quadro sullingunamento acustico) demanda ai
Comuni unampia competenza per il controlle sul nspeuo della normatva per la tutels
dellinquinamento acustico. In particolare individua, all’art. 6, le specifiche competenze dey Comun;
Pente pud adotiare regolamend per Pattuazione della discipling sutale e regionale e 1 plam di
risanamento acustico, disciplinati dal successivo art. 7. L'art. 14, richiamato dall’art. 6, regola la
materia der controlli ¢ Part. 9 prevede Padozione di ordinanze contingibili ¢ urgenti per il ricorso
temporaneo a forme di contenimento e di abbattimento delie emissioni sonore, inclusa Uinibizione
totale o parzmle di determinate anivitd. 1 prant di gsanamento devono individuare la tipologa ¢
Penati dei rumon ¢ Vindividuazione delie poort, delle modalita ¢ del wempt necessan per
raggiungere Vobierivo, anche atraverso Padozione di misure cautelari a caratere d’urgenza.

La legge regionale 13 del 2001, all'art. 13, come dento, ribadisce la comperenza comunale in matena
di controllo del fenomeno delllinquinamento acustico.

Sul punto il Comune di Milano, sin dalla sua cosntuzione in gudizio, ha prodotio i} prospeno dei
procediment avviatt nella zona di Corso Garibaldi — Largo La Foppa a seguio deght espost neevun
dar ctttachm (v doc. 8, fase. Comune) o der numeros provvediment adotan dal 2018 v, doce. 9,
fasc. Comune) tra § quali Pordinanza n. 41/ 2021,

Con Yordinanza sindacale n. 41/2021 (v, doc. 1, fasc. Comune), ritenuta valida anche dal TAR
Lombardia {v. doc. 6, fasc. Comune), I'ente locale ha cercato di hmitare le atuvigd di vendita ¢
somninistrazione di aleolicy, al fine & ridurre le immissiont ramorose causate dalla movida,
disponcndcr “limitasiont alla vendita per asporto pev tudll § giorni della settimana ¢ per la fuscta nottyrna d

e Al

22000 adle ore 6.00 del prorno seguente, fusda in cnl ¢ stato acceriato /o slalily superamente dei Gl massime df
IngRIRARE G Gty “:’wz.r!w'mm all'orario di witlizzo degli spasy df mmfwr{mza del suolo pubblico orvern dei

f-JJl"LJ'u;.

ey f’h-f f':’,',’ &8 .:’ e defle aifivita f-'?‘“'ili‘u.«u’ ;?J.ﬂ)‘f":’}? per Gl + opror

it aeltimmang ¢ per o fascia

nottpra datie oy 00,00 aile ore 6.00 del grrne segente. in ragivie del newers copiigentato & post socupabili ¢
delie contestiealz lmitazioni mivodoile per la vendita per asporie a pariire dalle sy 22,007, con divieto rivolto, ai

gestort det locali, dr uulizzare 1 plateatier

La didesa del Comune ha inolire evidenmato che la Polizia Locale, dal giugno 2021, ha eseputto nel
Posservanza delta propna ordinanza adonando 1 relauyi provvedimenti con applicazione di sanzion
MmnIrInistraive

tratto i Corso Ganbaldi tra largo La Foppa ¢ vin Marsala circa 187 inteivenn per venficare

v, doce. Lii; 9 al 9G, fase, Comune ¢ dog. 16, fase. Comune), mtervent che aveva

comunqgue eseguito gia ned 2008 ¢ 2019 v, doe. 8, fase. Comune),

Ancorz, I Comune convenuto ha evidenziato di avere collabormo in sinerma con alin soppem qualt
la Preferura, per la realizzazione dif axont congunte, adotando, con deliberazsone di Giuna
comunale n. 88372021 (v, doe. 11, faze. Comune), le lince di indisiezo per la sottoserzione di un
Protocollo di intesa, iniziatva veplicata anche nel 2022 (v, doc,
deliberazione di Giunta n, 1012/2022.

12, fasc. Comune) con la

Il Comune ha aliresi evidenzato di avere stanziato sokdi pubblici per la realizzazione & progend di
cducazione civica finalivzan alls sensibilzzazione ad una mighore frazone degl spazt pubblics (v,
doc. 13, fase, Comunce).
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Tntine, 3§ Consigho Comunale, al fine di gestire in mantera ordinaa | plareanci, ha approvato, con
appostta delibera, delle modifiche al regolamento della gestione del suolo pubblico (v, doc. 14, tasc.
Comune, delibera n, 105 del 2021): tra gh aspety principah della predena dehibera vi ¢ una specifica
disposizione dedicata al ed. “Dasmento teonico-nperative swlle occupasiont di swalo putibisc liggers, s mivigide ¢
con dehors def Comune di Mitano™ con cui il Comune ha previsto le principal caratrensuche degh arveds
¢ degll impiani tecnologict uilizzabili per le occupazion di suolo pubblico, riportando aliresi le
prescrizioni vigenti in matena di contenimento dellimpatto acustico. In particolare, con niferimento
ail debors, 1l Comune ha previsto che:

M1 utiliswo dei dchors ¢ limitato all'orario di apertura dell'eservigio eni ¢ anwesso™ per “evitare Jenoment di disturbo
defla quicte pubblica, il concessionarie ha l'ebbiigo di porre attensione a limitare if disagio derivante @i residenti
dall'esercicio defla sna attivita all'aperto “ed & victaw Vinstallagione ¢ Lithzzo di altoparlanti o apparecchiatire di
diffusiane sonora" (v. art. 4, pag. 2021 b doc. 14, fasc. Comunc)

- ¢ gestort def pubblici eserisd. .. che consentono il consumo deglt aiimentt sul posto, adottano misure tdunee a conterere

ehentiai fenomeni 8i degraddn ¢ & distife alla giete prebbica ¢ privata” con Vobbligo di garantire il perfetto
state iglemco-sanitanio ¢ le condizions di sicurezza delle aree occupate, pena. o caso
m:tdcmhi.mcnu.:. lIa revoea della concessione di suolo pubblico fart, 14, p. 47, &b doc, 14, fasc.
Comunej:

“& asiadntamente vietaia la diffusione sonora aflesterna dei pubiblici esercisy di sompiinistragions df alimenti ¢

pernde, der

Ol pited GBIl alia semnnnistnesiene, dclle atfoala arnsanadi ¢ copuRercieil ar vendiia F bew

fd WEpelie alie aree o8 propreld O a gquedy i

aitmentary ohe consentona i consame @ aliments syl pog

coessrane”, con Pobblipo in capo allamministrazione di vigilare sul rispetto della normanva in matena
di imnussiont (art 1 p 48, 08 docs 14, fase. Conne):

- che il Sindaco con ordinanze pud limitare Porario di apertura degli esercizi commerciali, laddove vi
siano esigenze di ordine pubblico ¢ di tuela della amadinanza che pouebbe subire pregindizio dal
disturbo della quiere pubblica {art. 15, pp. 48 ss. s doc. 14, fuse. Comune):

che, in caso di mosservanza di ali preseriziont (e in partcolare de! divieto di assembramento
mediante occupazione di spazi eccedend la congessione), la Paolizia Locale ¢ le Forze dell’Ordine
pouanao disporre la chiusura provvisoria dell'esercizio per un periodo superiore 2 cingue giorny, la
sospensione della coneessione di suolo pubblico, nonche wlienon miswre dettaglatamente previsie
all'art. 16 (cfr. doc. 14, fasc, Comune).,

71 IAODELLD ATE Serate: $12a4c62906041d1181 3p4dBoa 376204

Le inmatve intraprese dall’ente locale sono state documentate ¢ non sono nemumeno oggetto di
comestazione da parre della difesa artorea ed ¢ dunque scelararo che 1] Comume abbin affrontao fa
problematica. Tuttavia, dall'esame del complessive compendio  probatorio  emerge che i
provvediment

&

i adottatt dal Comune sone ssultan in concreto msufficient per ncondutre Ia
rumarosita de

A D PHBAA QUALIFICATA PE

quarticre Garthaldi-la Foppa eotro 1 I i legee ed enno la soplia della normuale

tollerabilig.

Come si ¢ detto, il superamento dei limati ¢ determinato dall’eceessivo affollamento del quaruere che
dipende dalla concentrazione, in quell’area, dit un numero cccessivo di eserciat commierciali ¢, nella
specie, | oproveedunenu adottan ¢ gl omtervent elfetuat non sono nsultan wdonel o garanore as
resdenti 1l dinno al pieno godimento della loro abiazione ¢ la fruizione del dintto al niposo.

Lo stesso CTU ha accertato inadeguatezza degli interventi post in essere dal Comune, laddove ha
evidenzimo come gl intervend cffettuats dal Comune di Milano “wen lanne cwmunore ume onons
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Incidensa subla vidusdone del rumore ambientale poiché quest witimo ¢ dovuto per la guast totalila dalla folla di
persone” (v, pag. 46, CTU). Anche i TAR Ls smbardha, nella senrenza n. 2054 /2020, ha affermato che
Sar e frattato of mesire del e -'3:;1'?-'.‘:'!:'1.‘,'{' FHie mRrisRont doasiiihe, che, comte aderialo da -i-.l_:‘:_; BfliQ s
depositata in data 11 settembre 2020, non hanno modificate ia sitwagione monttorata ad aprife 2019, poiché il “clima
acustico woltirme”’ ¢ rimaste “analogo, sia sui valori asseluti del periods wotturne, da el detiaglio deglt intervaliy

arar?” iv. doc. 1, fasc. att.),

Le immissioni eccedentt 1 i predeni non provengono, dunque, dai singoll esercizi commerciali
ubicatt nel quarnere, ma dalla strada, di cai § Comune di MNilano ¢ proprictanio ¢ sul quale, pertanto,
von pud che gravare Yobbligo di farle cessare.

Del resto, come anche affermato dall’intesiato Tribunale in altra pronuncia con riguardo a fatuspecic
analoga alla presente (v. Tribunale di Milano, sentenza n. 9958/2025), il Testo Unico i materia di
Inu Locall contensce al sindaco ampi potert di ordinanza vold a regolare gl o di vendita ¢
sommumstrazione di bevande aleoliche ¢ superleoliche al tine di tutelare e espenze di nposo o
ranquillita  det  residentt  {art. 30 TUULLY: analoghi poterd  sono, alresh,  riconosciu
allamministrazione comunale dal dlgs. 59/2010 e dalla legge regionale 6/2010, Sulla base della
predetta normagva ¢ il Comune, dunque, tenuto ad adottare ogni nusura necessara ed adeguata per i
contemperamento delle diverse esigenze ¢ dinte in nihevo,

Nel vasio quarnere ¢ Corso Ganbaldi-large La Poppa vi ¢ evidentemente una clevaa
comcentrazione di esercizi commerciak ¢, dupgque, una misura idonea poteva essere mncheiduata nella
himitazione del rilascio delle autorzzazions di sommustrazione dr bevande agh esercizt oo s gl fine
di evitare una concentrazione di cosi tanu local i uno spazio che deve rmenersi comunque pstreio ¢
limitato o, ancora, altra misura idonea poteva ravvisars ncll'irmgazionc di sanzioni pin severe, con
conseguente revocea delle antorzzazion concesse in casa di violazione,

La mancata adozione i misure efficact ed adepuate s hmitare le immissioni consente di mrencre
soddisfatto I'elemento soggettvo della colpa del Comune di Milano che ¢, per Pappunto, ravvisabile
nel non aver posto rimedio — per molu anni sino alla data odierna — alle mmussiont ntollerabil
nonosiante fosse pacificamente a conoscenza del fenomeno,

Deve inohre rienersi ¢he il fenomeno acustico non st sia modificato negh miervalh wa una
misurazione ¢ altra in quanto sarebbe inverosimile ritenere che gl interventi teeniei abbiano colto,
casualmente, nellarco temporale dei ctat anni, 1 soli moment di superamento det limia {cfr, ncllo
stesso senso, Corte d'Appello di Todnoe, 13.10.2022 n. 1198). Peranto, deve mtenerst che anche
SHCCCSRIV

imente agh accertamenti compiutt dal c.tu. ¢ sino alla data odierna, la shhuazione sia mmasta
wymutata, non nsulando peraliro provao o giudizio che siuno sate adottate nosure diverse od
ultenion wdonee a ndurre e immission ney imit indicat,

In ragione di quanto sopra, ¢ pertanio acclasato anche il nesso di causabivh, sulla base del enteno ded
“piw probabile che non™, tra la mancars adozione, da parte del Comune di Milane, dei proveedimenti
weeessan ed efficact a contrastare 1l fenomenao della o, movida e Vesposizione deglh attors, residenn

i Corso Ganbaldl, ad immessions rumorose cecedenty 1 b di cw st ¢ detio,

Wia luce delle supenon constderaziont, ¢ accentat la responsabilin extraconuatuale del Comune di
Mdano pera fatn G causa,

s
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4.6. Gl attor, con la prima domanda (inibitorma), hanno chiesto ev art, 844 c.e. di ordinare al
Comune di Milano I'adozione delle misure necessanie a rdurre al di sotio della soglia di tollerabilit le
immissioni sonore, con condanna accessoria ai senst dell’art. 614 birepc..

Come affermato dalla Suprema Corte, a seziont unie., sopra nchmmary (v. § 3,101 giudice ordinano
ben puo ordinare Padozione di tutte le misure adeguate a realizzare il contenimento delle immissioni
rmorose, condannando la Pubblica Ammunistazione a un posinve feer, Tuttavin, nel momento n
curn tl gudice deve conssderare, nel mertto, ciascuna delle possibill misure, meona una sere di limin
imposti dalle scelte discrezionalt propee dell’linte pubblico nel governo del suo territorio che si
pongona in relazione con la fattispecie concereta,

Tali i non riguardano. evidentemente, la questone del ripario di glurdsdizione tra giudice
ordinario ed amministrativo, ma quella der ot della pronuncia del giudice ordinario nel confronti
della P.AL, questione distunta nispetto alla prima ed operante sul ptano de! “limue interno”, del o
diverso nspetto alla questione di givrisdizione. Tali imuti si connotanoe a seconda delle peenharit
delle fattispecic conerete avuto riguardo alla ¢.d. “discrezionalitz attiva” da fdeonoseers alla PLA. od
atunente alla seela defle misure pid donee (cfr., nel medesimo senso, Corte dAppello di Torino,
sentenza n. 1198/2022),

Sebbene, come st € visto, la PLA. possa dunque essere condannata al fuer 2l fine necessario
occorre pero considerare e peculianitd della gesuone del territono (¢ delle risorse pubbliche) che non
possono mmplicare un’interferenza del gadice ordinano nella siera vimessa alla discrezionalin
amministrativa, discrezionalitd che se non pud comprimere duitt fondamental: "incomprinul”
come quell farn valere daght odiernt attor, pud eertamente esplicarst nel guemode della loro natela,

M luce delle supenon considerazions, tenito conto delle pecalianitd del vasto quartiere di Corse
Ganbaldi-Largo La Foppa di una mewropoli qual ¢ 1a enta di Milano, riviene 1l Tribunale che I
domanda mibitona ¢ accoplibile Imitaamente ¢, permnto, deve ordinarss al Comune & Milano di far
cessare le immassiont rumorose superiort alla normale rollerabilita (cosi come definma dal CTU nel
contraddittonio tra le parti ¢ non contestata) nelle ore serali ¢ notturne nelle guab la violazione ¢ stat
denuncimia ¢ constatata, ovvero dalle ore 2200 aie ore 06:00 del martino, rservando all’ente locale
Pindividuazione degli specifici rimedi per ricondurre le immissioni entro 1 limit indicad. In
parucolare, esse andranno ndotte con nferimento ar limiy dettad dalla zonzzazione acustica del
ternitorio ¢ dalla normanva regolante Ia materia per le ore seralt ¢ nottume ¢ la relanva verifica ande
successivamente condotia con le medestme madalith e con 1 medesimi enter sepantt dal CTU
nominate 1 corse di causa,

Gl attort hanno formulato altrest la domanda accessorin o art, 614 20 c.p.c.

Ebbene, Pordine nei contront del Comune di Milano d far cessare le immissioni ogeetto i cansa
rappresenta indubbiamente un provvedimento di condanna all'adempimento di un obbligo diverso
dal pagamento di una somma di denaro, né la previsione della penale pud mrencrst inigqus
perianto 1 presuppost per Padozione deifastroine richiesia,

SUSSIRIONG

fn hnea con quanto st digh i merio alla nusura gomaliers del danne, la predenta penale deve essere
quantificata o Furo 400 gomahen per cascuno degh aron, 1o ragione della peculiarnia della
fatuspecie, di cut s ¢ dettoy ¢ della necessia, per l Comune df Milano, di dover valuare e conerete
modalita & espheazione del guomods della atela mibiiona previa valutazione dellallocazione delle
Propuic fisorse, st nienc vquo assegnare al convenuto un "termine di grazi" per adempiere all’ording
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normale 1ollerabilith decorrente dalla scadenza di un termune dilatonio determinato i ser mess dalla
pubblicazione della presente sentenza (cfr, nello stesso senso, Corte d’Appello di Tonno, sentenza n.
1198/ 2022 ¢ Tnbunale di Ailano, sentenza n, 9566/2023).

4.7. La (seconda) domanda risarciiona proposta dagh attori al senst degh arte. 2043 ¢ 2059 c.c.
¢ fondata ¢ deve essere aceolta net hmid df seguito indican,

la i’am;gliam in sede di citazione, ha allegato e dedotto che a far data dall’'owobre 2017,
ovvero da primi accerimmentt teenici sonon che hanno comprovato i superamento dei limst ds
ollerabilita, sono stat lesi nel dute al nposo, al sonno, al tanguillo svolgimento delle normaki
atuvita ¢ al wanquillo godimento dell’habitat domestico ¢ di quartere che, nella prospeuazione
attorea, non richiede particolari dimostrazioni in quanto § rumon delfentta di quelli accertan
impediscono di dormire, generando una situazione di stanchezza cronica che pregadica i lavoro, e
incombenze quotidiane, lo svago ¢ le relaziont sociali (v, atto di atazione, p. 18 ss.) nonché una pro
generale compromissione della salute {v. ato di atazione, p. 9} Ancora, la difesa attorea ha dedotio
che i dirirg vantati dagh attor trovano fondamento in interessi costituzionalmente mrelau (dintto alla
vita, alla salute. ad una pacifica conduzione della propriz esistenza etc.) ¢ perfanto meniano una tutela
prevalente rispetto agh smeresst cconomici delle socleta titolan deglh esercial commerciali, sinom aree
confinanti con Pabitazione degli attort. Al riguardo hanno prodotto documentazione sanitaria (v. doc.
17 ¢ 19, fase. ate), n particolare preserizione di ansiolitics per gh atton AARMM L sAASAAAN
Iy siffana pateria deve rammentarst che, m tema di danao alla salure e tugels nisarcitona conseguente
a faw slleciy, la Suprema Corte, che si € pronunciata a sezioni unite, ha stawito che V'assenza di un
danno biologico documentato non osta comungue al rsaramento del danno non pammontale
allorché siano siau lesi 1 dinito al normale svolgimento della vita familiare od 3 dinno alla bbera ¢

prena esplicazione delle proprie abitading di vita quotidiane, qualt diid cosuruzionalmente garanut,
nonche taelat dall’ars. § della Convenzione curopea det dintu dell'uvomo, a prova del cw pregiudinin

puo essere fornita anche con presunzion (v, Cass. aiv., sezioni unite, 2011 del 1.2.2017)

Ancora, la Suprema Corte ha chiarito che il disposto di cui all'art. 2059 c.c. non disciplina
un‘autonoma fattspecie di illecito, produttiva di danno non patrimonizle, disiifua da quella di cui
allart. 2043 cod. av., bensi “reeds ¢ it ¢ le condiggont & visardbilita ael proguedizi non patiimosialt (iiesa
come categonia omnicomprensiva, afl interno della guale non ¢ passibile individuare, se non con fungione meramente
deserittiva, ulteriort sottocategorie) sul presupposto dellesistensa df tnnti glf clementi costitutive dell'illecito richiest:
dall'art. 2043 e (cfr. Cass. civ. Cass, 9 apnmle 2009, n. 8703); pertanto, in una lettura
costtuzionalmente orientata, art, 2059 cod. av., nellaffermare la risaccibilita del danno non
patnmoniale, ¢ norma di rinvio “ar s previst dadla fged” (e quandi al fard costituent reato o agh alid
farn dllecin neonosciun dal legistitore ordimano produtavi di wale opo di danne) ovvero a1 dirnn
costituzionali inviolabili presidiad dalla rutela minitma rsarcitoria, con la precisazione, in quest’ulumoe
caso, che la rlevanza costituzionale deve rdguardare Uinteresse leso ¢ non il pregudizio

consegueniemente sofferto ¢ che la nsarabilug del pregadizio non patrimoeniale presuppone, altrest,

che la lesione sia grave (¢ cioe supers la sogla munima di tollerabiiing, imposta dai doven di solidarieni
sociale! ¢ che 1l danno non sia funle | :1?( a dire chie non consista i mert disagl o fastd o sia
addivitizra mesamente immaginan) {elr. Casso awv. 16133/2014 ¢ Cass. av., sezion amite, del
25.2.2016 . 3727 ove la Suprema Corte pchiama il principio peaglisuco di necessara offensiond e

ve o pendant, nellordinamento privatistice, guelle dedla frvisarcibilita del danne won patvimoniale di lieve entitd:

B
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della ristorabilite cioé di siffatto tipo di pregiudizio a condiione che la lesione dellinteresse sia grave. wel senso che
V'offesi superi wna soglia minima di tollerabilita, ¢ che il danno non sia futile, vale a dire che mon consista in men
disagy o fastids, avvers nella fesione d dinitt ded tuito inmaginars. conie guelin alla gualita deila rita o ada felicia” .

Nella prospettazione attorea sottoposta all’odierno vagho giudiziale, Tinteresse che ghi attor
assumono cssere stato leso 2 causa delle immussion rumorose che si sono protrarte per diverst annia
causa della condoma del Comune convenuto, ¢ neonducibile al diritto al nposo, alla quicte ¢ al
rispetto dellg vita priyata come riconosciuto anche dalla Convenzione Furopea dei diritd deil’uomo.

Dechinando 1 prineipt gorispradenziali sopra vchiaman alla fatuspecte i esame, s1orueny che possa
cssere Aconoseiuta a nsarcibilita del danno non patamontale globalmente inteso quale vinlanone del
diritto alla salute inteso in senso ampio come dinto a vivere m ambiente salubre dal punto de vista
acustica nonché dirigo alla quicte, al nposo ¢ al dspetto della vt familiare ¢ prvata che trova i suo
fondamento normative nella Convenzione europea (oltre che nel disposto di cui all’art. 2 Cost,) quale
disitto fondamentale della persona garantito daliart. 8 C.e.d.u. e che assume valenza costtuzionale
stante i rango che la Corte cosumzionale ha auribuito alla CED.U. ua le fonti del diritto con e
sentenze nn. 348 ¢ 349 del 24 onobre 2007, nelle quali ha assegnato alla Convenzone il ruolo di
norma interposta tra legge ¢ Costituzione ai sensi dell'art. 117, comma 1, Cost, oltre che fonte
normativa net teemint di cui all’art. 2059 c.c..

Orbene. deve rtenerst che la lesione dei predert disitd abbia, acl caso di speaie, ceceduto una

apprezzabile ¢ consistente soglia gi offensivita. rendendo il pregiudizio tanta serio da essere

mertevole di mrela in un sistema che pur impone un grado minimo di tolleranza. Fd mfan,
immissioni rumorose dellentita di quelle accertate impediscono certamente di dormire, generando
una situaztone di stanchezza cromca che pregadica 1§ dirto alla quicte ¢ al iposo nonche al nspetio
della vita privata ¢ familiare (cfr, 0 enmint analoght, Tribunale di Milano, sentenza n. Q038 /20125:
Tribunale di Milano, sentenza n. 9566/2025 ¢ Corte d'Appello di Torino, sentenza n. 1198/2022),

Con riguardo alla quantificazione del danno gli atori, alla Juce della gunsprudenza di merito
{formatasi i materia, hanno chiesto compiersi una valutazione equitanva del msarcimento del dunno
computato m Furo 300,00 per ciascun mese 1 cut ciascun attore ha dovato paure fa siuzione
maceettabile, enst {ormulande, in citazione, la domanda per complessive Buro 2900000, ovvero
300,00 Euro mensih da otobre 2017 ed agosto 2022, ovvero nella maggiore o minore somma che

verrd ritenuta di grustzia, con piserva di ulteriore richiesta usarcitona per il penodo successivo,
Lente locale ha contestato la quantficazione del danno come formulata dagli atiort.

Al riguardo nitene il Tribunale che la quanuficazione del danno non patrimomale debba avvenire
certamente 11 vin equitativa ey artt. 1226 ¢ 2050 c.c. e in relazione al cotento da utibizzare per la sua
liquidazione, che debba darsi sepuito allorientamento dellintestato Tribunale (v. sentenza o
99538/ 2025 Tribunale di Milano, sentenza u. 9366/2025) nonché della Corne di appello dr Tennao
fsemenza 0. 1198/20228 in fartspecie analoghe a quelln per cut & causa.

1l predetto orientamento della gunsprudenza di merito ha preso, nfanit, le mosse dal paramens
individuato dalle tabelle elaborate dal tribunale di Milano per il calcolo dell'inabilia temporanca
assoluta, In quanto “oervnse con L cnsegionsa pregiudisaerole rarpsabiile vel caso di spece rappresentata dalla
Urtuetena dela vite guotidiana suaia dal rmare o wrd” (Corte d'Appello di Torino, 13102022 n. 1198),
ma non ba considerato i} predero paramento nella sua interezza valonzzando ciicostanze che

ricorrono anche nella presente cavsa, Ed infan, gh avtor anche in tal caso non hanno lamentate un

%

k)
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danne  biologico/dinamico-relazionale  strettamente nteso ¢, inoltre, Pentita delle immissiont
rumorose, come pecertate, varia nell’arco della medesima gornata i quanto nguarda le sole ore serah
€ aotiume.

Alla luce delle supenon consideraziont, deve pertanto ritenersy corretto fare riferimento sl medesimo
eriterto in quanto repuato equo dallintestato Tribunale ¢, pertanto, deve essere niconosauto s} 107
di Fure 11500 g die (cornspondente al valore monetario di liguidazione del danno non
patrmontale per un giorno di inabilta emporancea assoluta m base alle Tabelle del Tribunale di
Milano del 2024, da rxlurst successwvamente ad un terzo in ragione delle circostanze sopra
evidenziate (in partteolare, del numero di ore promaliere comvohe dal fenomenao, della sua vasabiling
¢ del modo in cunil pregiudizio & stato prospettato).

I pen Wo da considerare deve tenerte conto s delln sotona chivsur forzava degh esere
commerctalt in ragione det ;'m;\‘\‘cdu*m-.[m adonau dal Governo a causa della pandemia da Covad-19
{peniodt di e dockdoan) che ha compresso la mobihita del cinading e le atavid der pubblici esercizy,
sia della eireonstanza che le immissiont accertare possono reputarst sostanzialmente mmutate swno alla
data odierna.

In p"nnuwhrL. d pumo periodo decorre dar priny accertamentt del 12102007 (v, doce, 2. fase. at)
sino al 2.3.2020, daia (.id DP.CAL che, a partre dal giormo successivo, ha dz\,)mm il pn:nn el
fckdorn. Deve successivamente riienersi che tra il mese df maggio 2020 (fine ded primo fockdoan; o il
24.10,2020 {inizio del sccondo fackdmen parziaic) ko movida ©ia toraata o prorompere con esuberanza
nop minore della precedenie, come del resto accertato dalla stessa ARPA sin nel mese di piugno 2020

che di sewembre 2020 (v, doc. 8, fase. Comune). Deve pot considerarst il sueeessivo periodo da
marzoe 2021 {mese nel quale sono cessate le restrizont ¢ I movida ¢ nuovamente tornata a
prorompere) sino alla daw odierna, Bd infatn, come detto, deve menerst verosimile che il fenomeno
scustico non si sia modificato neplt mtervalli tra una nusurazione ¢ Ualta ¢ successivamente all ulima
misurazione: aé il Comune ha provato di essere intervenuto, successivamente alla disposta et
fonometnc, riducendo Pintensitd delle immissiont mmorose,

Negh serito conclusivi, piutiosto, Tente locale ha confermato la permanenza delie immissiond

rumorose come accertate dal CVU (“l Comune di Milano, infatti, non contesta che neilarea rJ:)':‘(:.-f.-ff.'r al
cundmminio dr Carso Caarybaiide. dore risicdonn ot odierntr attors,

ik,

come emierso datle relasgoni ARPA ¢ dalle CUU dette tn aitrd terming Pattivita istrattoria ba dimostrato fa i non

contestats dat Comane di Malano™s v memonia di rephica, p. 3.

Ne consegue che i} relatvo importo, pan ad Faro 383 giornaliers, arrotondato ad Eure 4,00 pra de,
va moltiplicato per 365 giorni all'anno per il periodo compreso tra il 12.10.2017 ¢ 1a daw odiema
{towle giorm 3173}, con scomputo di un periodo complessivo pan a ono mes comedente con la
durata del c.d. fkdown rorale (torale grorni 240) per un wiale di Euro 11.732,00 (onle gorni 2933,
La somma sopra hquidata, in via equitativa, in quanio parametrata a valon @it anuall, non ¢
suscetubile di ulteniore mealutanione, '

Aglt atton deve, dupque, essere niconescista la somma LE732,00 ciascuno, ligaidara

allattualita 2 utolo di rsarcimento del danno non patimonsale.
4.8. In aggunt alla somma sopra hguidaa devono essere riconosciut gl interess

compensativi del danno denvante dal mancato godimento empestivo dell’equivalente pecunianio del
bene perduto,
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Gli interessi compensativi, secondo Finsegnamento delle Sezioni Unite {Cass. cv,, SS.UU,, . 1712
del 17.2.95), decorrono dalla produzione dell'evento di danno sino al tempo della liguidazione ¢ si
calcolana non sulla somma gia fvalutata ma, di anno in anno, salle somme wiztali, ossia devalutae
alla datn ded farto illectto. a2 mano a mano Incrementate nominalmente secondo In vanazione
dellindice [stat.

Recependo 1 principt di cw alla sentenza n 1712 del 1995 delle Seziont Unue della Corte s

Cassazione, appare congruo adonare, anche in appheazione del principio equitatvo ev arit. 1226 ¢

| oty

2056 c.¢.. come enperio i msaramento del pregindizio da rtardato conseguimento dells somma
dovuta, tenuto conto della natura del danno, dell’arco temporale considerato e di tatte le circostanze
accertate, quello degl interessi legali al saggio di cui al primo comma dell'art. 1284 c.c. {cfr. Cass. civ,
28086/2025). caleolan con le seguenu modalite: sulls somma come sopra bquidata devaluis
allepoca dellevento lesivo ovvero alla data in cut € stato accertato il primo superamento det fiian
indicatt (12.10.2017) ¢ pot progressivamente oy alutata, di anno in anno, secondo gh indicy LR TAT
dal 12102017 fino alla presente sentenza.

5, Le conswderszont sin qut svolte sono talh da assorbie opm ulteniore contestazaone,
rievandosi che 1 profili non espressamente esaminall sono stall nienull non rilevany at fim della
decistone ¢ comungue indoner a supportare una conclusione di r.ipt.) diverso.

6. Quanto al profilo relativo alle spese di e, le stesse seguono 1 principio di soccombenza ¢
sono liquidate come in disposiove in apphicazione dei ertert di cui al DML 55/ 2014 come hificato
dal DAL 1H7/2022, renute conto det critert v indicad e, dungue, della somma concretamente
attribuita, delPartivicd difensiva effettivamente svolta ¢ delle guestiom giuridiche e di favo wattare
won neonoscimento der valorn medt per ogm singola fase). Gl mmporti cost determinan devono
inoltre essere aumentan del 3076 per la difesa di pid paru avenu ls medestma postizione processuale,
Sceondo 1 medesimi enteri devono essere post a carico dell’ente locale gh eshorst sostenuti dagh
attort per 1 contbuto unificato ¢ Ia marea da bolle (Huro 759,00 + Fure 27,00).

Parimenit, ke spese di CTU come higuidare in corso di causs con decreto dt pagamento del 27.5.2025,

devono essere defimpvamente poste a canco del Comune di Milano,
P.Q.AM,

I Trbunale d Miduno, sezione decima cvile, definnivamente pronunciando nella causa civile i o

1 t'!'\::,,?_l .|t-c, (RTRERE] d]\ Crsa islanza, x!‘;!««:’.‘ LECCZHIC ¢ d( Jduzione \h:&;i{‘.‘l.'ﬂ'.\. e nj ]11'! Wy celes

ordina ol Comune <N 10 poersona del Sindaco g 4
rumorose supenornt alla normale ollerabilitd accenate in corso i cansa nel quartiere Moscova

wppere, ci far cessare le immisstons

tra Corse Ganbaldi ¢ Large La Foppa;

fissa ex art. 014 i cp.c b somma di denaro dovuta dad Comune di Milano pee Peventuale
ritardo nellesccuzione del provvedimento di cul al precedente punto in Fwro 4,00 groroalien
i favore di crascuno degh arort a decorrere dalla scadenza di sel mest dalla pubblicanione

della presente sentenza

somma < BEure 11L.732,00 a favore di ciascuno degli atton MMM V. (

GRS . ANy  CONARAROGy. e Tepalinonie

- condanna i} Comune di Milane, i persona del Sindaco pm ompere, sl pagamento «
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rappresentata da ISR ———— \uhn-
ACCEeSsOT] COMK i” In{'}'l,i\'ilzi(‘fﬂ(.‘l

condannail Comune di NS, 11 persona del Sindaco g fempore, a nfondere e spese di e
sostenute da parte atmee che si hguidano complessivamente in Euro 11.385,92 per
compenst, Eura 786,00 per esborsi, ohre spese generalt, Ly ¢ ¢.p.a, come per legge:

pone definitivamente a carico del Comune RPN [ pose dolln consulenza tecmien
d'ufficio come liquidate in corso di causa con decrero di pagamento del 27.5.2025.

Milano, 20 glugno 2026
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